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1. INTRODUZIONE

1.1 Considerazioni metodologiche e piano dell'opera

Se da una parte, a partire dal Consiglio europémdezo 2006, I'Unione ha manifestato la ferma
volonta di volersi dotare di una propria politioal settore energetico, d’altra parte quest’ultinao h
sempre fatto parte del suo codice genetico, esssatio oggetto della prima delle tre Comunita. Il
presente lavoro prende le mosse da queste cordm@ra mira a presentare alcuni aspetti salienti
della politica energetica dell’Unione. In partic@aho scelto di concentrarmi sui settori dellaaot
al cambiamento climatico e della creazione del aterénterno dell’energia; tale scelta e stata
dettata dallimportanza fondamentale del mercatmaumll'interno del processo di integrazione
nonché dalla priorita assunta, nellagenda inteomate, dai problemi legati alle emissioni di
anidride carbonica. Al contrario, gli aspetti lagate relazioni esterne dell’Unione non sono stati
trattati, in quanto la vastita e la complessitatali questioni richiederebbero che esse formino
'oggetto di un lavoro autonomo.

Il lavoro si articola nelle seguenti parti. L'inttozione € dedicata alle principali tappe lungoueli

si e sviluppata la politica energetica dell’'Uniomepartire dagli anni Settanta fino al Consiglio di
Dublino del 2006. Il secondo capitolo concernetégrazione fra la politica energetica e gli
obiettivi dei preservazione dellambiente, e pragiente lo schema per lo scambio di emissioni,
I'efficienza energetica, la promozione dei biocadmii. Particolare attenzione € rivolta alla
Comunicazione della Commissione “20 20 207, la qudétta i principi e gli obiettivi dell’'Unione
nella lotta al cambiamento climatico fino al 208Q@erzo capitolo riguarda la creazione del mercato
unico dell’energia; esso prende in esame le drettiulla liberalizzazione del settore del gas

naturale e dell’energia elettrica nonché il recéteezo) pacchetto legislativo.

1.2 Dalla CECA alla revisione dei trattati

Nonostante due delle tre Comunita riguardasseneettgia - la CECA concerne il carbone e
TEURATOM Vl'energia nucleare - la CEE non contem@aun trasferimento di poteri tale da
realizzare una politica energetica comune. Di cgnspeza, questa tematica non € tra quelle oggetto

di disciplina da parte del diritto primario. La ntamza di una base giuridica specifica ha fatto si
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che le azioni in questo ambito fossero intraprégawerso altre politiche, fra le quali, ad esempio
I'ambiente e il mercato interro.

Il primo esempio di politica energetica comunitarsale al Consiglio europeo di Parigi del 1972 e
alla risoluzione del Consiglio del 1974, dal titdldna nuova strategia per la politica energetica
della Comunita”. A partire da queste azioni, viemwwttato il Primo Piano di obiettivi decennali
finalizzato a ridurre la dipendenza e a garantire approvvigionamento sicuro. Tali finalita
avrebbero dovuto conciliarsi con il rispetto detfilaiente e con criteri di efficienza energetica. Il
Piano € basato su tre principi: innanzitutto, dfiettivi energetici devono costituire dei punti di
riferimento nel lungo periodo per governi, impreseittadini. In secondo luogo, essi - in quanto
previsti da una risoluzione del Consiglio - non @owincolanti; infine, sono basati sulla
cooperazione internazionale in seno all’Agenziarnmazionale dell’Energia.

La risoluzione del Consiglio si fonda su quattronfiu sviluppo dell’energia elettronucleare,
sviluppo delle risorse energetiche interne dellamQoita, diversificazione e sicurezza
dell'approvvigionamento estero e investimenti nainpo della ricerca nellambito delle energie
alternative. Il Piano mira a ridurre la dipendede#ia Comunita in materia energetica dal 61% del
1973 al 50% del 1985, modificando la struttura @®isumo attraverso I'elettricita di derivazione
nucleare, con il mantenimento del livello di promue del carbone e grazie allo sviluppo della
produzione di gas naturale all'interno della Contéuni

Nel 1985, il Consiglio emana un nuovo Piano d'aeiger il periodo 1986-1995, finalizzato a:
limitare I'uso del petrolio al 40% del consumo agetico; migliorare |'efficienza energetica del
20%; mantenere la quota di gas naturale intorrkB8%; potenziare la quota di combustibili solidi;
congelare la quota di energia elettrica prodotteaxarso l'utilizzo di idrocarburi ad un livello
inferiore al 15%; aumentare I'energia prodotta alatifrinnovabili; promuovere la ricerca; integrare
il mercato interno dell’energia; rafforzare il rapip energia-ambiente. Il Piano in questione si
differenzia dal precedente in quanto aggiunge spBdto esterno della sicurezza
dell’approvvigionamento, un ulteriore aspetto inmiato sul mercato interrfoTuttavia, il Secondo
Piano fallisce, a causa - tra molteplici fattodiel suo carattere non vincolante. Ulteriore prolaleém
costituito dall’'orizzonte temporale del Piano stegsoiché un periodo di dieci anni rischia di non
tenere conto delle evoluzioni nel settdréuttavia, secondo parte della dottrina, la maguiza

delle criticita del Piano in questione deriva dafleancanza di coordinamento e di situazioni

! N. DHONDT, Integration of Environmental Protection into theCEEnergy Policy in Yearbook of European
environmental law2004 (2005), p.251-252.

2 F.BASTIANELLI, La politica energetica dell’'Unione europea e lausizione dell'ltalig in La Comunita Internazionaje
2006, p.450.

® Ibidem p.451.
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individuali dei singoli Stati membfi.In questo senso, le crisi energetiche degli arattaBta e
Ottanta hanno avuto un impatto positivo, in qudrdano sottolineato I'importanza di una politica
energetica comurte.

Il Consiglio europeo di Dublino del 25-26 giugno9D9segna una tappa importante nello sviluppo
della politica energetica dell’'Unione; in questontasto, viene preso in considerazione |l
“Memorandum Lubbers” (dal nome del Primo Ministdaralese), il quale promuove l'idea della
creazione di una “Comunita Paneuropea dell’Energia”

Nel 1991 viene firmata la Carta Europea dellEngrgoncepita al fine di migliorare i rapporti tra
Europa “occidentale” e gli Stati sorti dal procedsdisgregazione dell’Europa orientale. La Carta -
priva di valore giuridico vincolante - prevede rhagferimento di risorse di tipo economico e
tecnologico dal primo al secondo gruppo di Stattuasi associa la diversificazione delle risorse
energetiche degli Paesi importatori.

A partire da queste basi, si avviano i negozid#itng alla Carta del’Energia, adottata nel 1934 e
entrata in vigore nel 1998, (la quale sara oggdittanalisi piu approfondita nella sezione relativa
alla dimensione esterna della politica energetiCegle Trattato persegue lo scopo di una
cooperazione in materia energetica fra gli Statirewlti, realizzabile attraverso la protezione degli
investimenti, la liberalizzazione delle materie npei energetiche ed il ravvicinamento delle
legislazioni.

Il settore energetico e stato oggetto di attenzioelBambito del processo di revisione dei Trattati
In questo contesto, il Comitato Economico e Sodial@manato, sotto forma di parere, un progetto
di capitolo sull'energia | punti principali di questo documento riguardate sicurezza
dell'approvvigionamento, migliori condizioni econahe dell’'approvvigionamento stesso e la

soluzione di eventuali conflitti con altre politeltomunitarie.

1.3Dalla creazione del mercato interno dell’energiapabcesso di Cardiff

La creazione del mercato interno dell’energia toistte un altro passo fondamentale verso la
realizzazione della competitivitd energetica datithe. Nel 1995, la Commissione adotta il Libro
Verde ed il Libro Bianco sull’Energia; il primo apil dibattito sulla circolazione del bene energia

il secondo presenta le proposte della Commissi@ndapcreazione del mercato interno in questo

*|dem
® |bidem,p.453.
® Parere del Comitato Economico e Sociale in metiito "#®roposte di decisioni del Consiglio relativiepaogrammi

specifici che attuano il programma quadro di azmounitarie di ricerca e di insegnamento per lan@aita europea
dell' energia atomica (1994-1998)", GU C 393 dell311994, p.117.
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settore. Quest’ultimo trova un importante momerntoatforzamento attraverso I'adozione delle tre
direttive relative all'elettricitj alla ricerca e produzione di petrolio e diheslla liberalizzazione
del mercato del gas naturalda liberalizzazione del mercato interno dell’giettd e del gas
naturale, tuttavia, ha conseguito un successogleran quanto gli Stati membri hanno aperto il
proprio mercato in misura non omogenea. L'adozidele direttive 2003/54 e 2003/55, (relative
rispettivamente all’elettricita e al gas naturampleta la creazione del mercato interno e preved
la liberta di scelta del fornitore per tutti i aliig compresi i nuclei familiari.

Il settore della sicurezza energetica € oggettattédinzione a partire dal 2000, anno in cui viene
adottato il Libro Verde sulla sicurezza dell’Appuigionamento Energetic8.Il documento prende
in considerazione la dipendenza dell’'Unione daitgartazioni, la sua incapacita di influenzare i
prezzi, oltre a confrontarsi con I'esaurimento (@hm dal punto di vista economico) delle risorse
comunitarie. Nel 1998, il Consiglio europeo di Geirdomanda alla Commissione e al Consiglio di
intraprendere iniziative politiche concrete al fitieintegrare i requisiti ambientali all'interno lte
politica energetica (il cosi detto “processo di diffi). In risposta, la Commissione adotta la
Comunicazione dal titolo “Rafforzare lintegraziorembientale nella politica comunitaria
dell'energia™* che stabilisce i tre principali obiettivi in questsettore: la promozione
dell’'efficienza e del risparmio energetici, 'aunterdella produzione e dell’'uso di fonti di energia
pulita e la riduzione dell'impatto ambientale dedf@duzione e dell’'uso di enerdfa.

1.411 Consiglio europeo di Dublino e la nascita deflalitica del’UE in materia energetica

Una spinta importante per la creazione di una \eeraropria politica dell’Unione nel settore
energetico e provenuta dal Consiglio europeo dilidakdel 23-24 marzo 2006; la seconda parte
delle Conclusioni & per l'appunto intitolata “Engrgolicy for Europe”. Nella Conclusioni, il

Consiglio nota che I'Europa sta affrontando unaeseir sfide nel settore: la difficile situazionei su

" Direttiva 96/92/CE del Parlamento Europeo e dehsiglio del 19 dicembre 1996 concernente norme comer il
mercato interno dell'energia elettrica, GU L 27 3@1.1997, pagg. 20-29.

8 Direttiva 94/22/CE del Parlamento europeo e delsitpio, del 30 maggio 1994, relativa alle conditidi rilascio e
di esercizio delle autorizzazioni alla prospeziareerca e coltivazione di idrocarburi, GU L 164 86.6.1994, pagg.
3-8.

° Direttiva 98/30/CE del Parlamento europeo e delstgio del 22 giugno 1998 relativa a norme conpsniil mercato
interno del gas naturale, GU L 204 del 21.7.1998gp 1-12.

19 Libro Verde -Verso una strategia europea di sicurezza dell'appigionamento energetic€ OM/2000/0769 def.
citato da F. Ermacordntegration of Environmental Requirements into B@2Egy Policy in R.MACRORY, Reflections
on 30 years of EU environmental law : a high lesfgbrotection? Groningen, 2006, p.162.

™ Comunicazione della CommissioneRafforzarel'integrazione ambientale nella politica comunitarilell'energia
COM/98/0571 def.

12E ERMACORA, Integration of Environmental Requirements into B@#gy Policy cit., p.162.
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mercati del gas e del petrolio; la crescente dipemd dalle importazioni e la limitata
diversificazione; i prezzi alti e volatili; la cremnte domanda globale; i rischi legati alla sicoaez
che colpiscono i paesi di produzione e transitazainbiamento climatico; il lento progresso nel
settore delle energie rinnovabili e dell’efficienze sfide ancora irrisolte nel processo di
liberalizzazione del mercato unico dell’enertjia.

Di fronte a questi problemi, il Consiglio sostieh@pportunita di creare una politica energetica
europea che realizzi un’azione coerente fra gltiSteembri nelle varie aree, combinando i tre
obiettivi della sicurezza nell'approvvigionamentdella competitivita e della sostenibilita
ambientalé? Il Consiglio sottolinea, inoltre, I'importanza debordinamento fra le sue varie
formazioni, in quanto la realizzazione di una pcditenergetica comune coinvolgerebbe diverse
aree tematich&

Il documento formula tre obiettivi principali, dguali il primo riguarda la sicurezza nella forndgur
di energia. Quest'ultima dovrebbe essere raggiuntanzitutto, attraverso lo sviluppo di una
politica esterna comune ed il rafforzamento delodia fra ’'Unione e i suoi Stati membri, da una
parte, e i principali partner, dall’altra, in sigex con le organizzazioni internazionali rilevarifi.
secondo luogo, la sicurezza potra raggiungersirsifieando le fonti, sia esterne che interne, i
fornitori e le rotte di traffico. Ulteriore fattor@ grado di realizzare la sicurezza nella forrater
costituito da un approccio operativo comune, chrenpda di affrontare le crisi con uno spirito di
solidarieta!®

Il secondo obiettivo perseguito e il raggiungimedéda competitivita delle economie dell’Unione
e il carattere accessibile della fornitura di ergrgosi da beneficiare sia i consumatori sia le
industrie. Tale obiettivo dovrebbe essere real@atiraverso il completamento del mercato interno,
I'attuazione delle norme esistenti in quest’ultiamobito, la promozione di approcci simili a quello
europeo negli Stati vicini, il miglioramento delota dei regolatori, lo sviluppo della cooperazione
regionale entro i confini dell’'Unione, lo sviluppdi infrastrutture e la semplificazione delle
procedure burocratiche.

Il terzo obiettivo del documento, infine, si fa protore del concetto di sostenibilita, attraverso le
seguenti soluzioni: adozione di un ambizioso Pidiazione sull’efficienza energetica; sviluppo

delle energie rinnovabili; attuazione del Pianoziiae sulla Biomas$§ rinnovo dello schema di

13 Council of the European Union, Brussels EuropeannCib 23/24 March 2006, Presidency Conclusions,Me8/
2006, 7775/1/06, REV far.43.

*|bidem par.44.

% |bidem par.45.

1®|bidem par.46.

7 Comunicazione della Commissionéiano d’Azione per la Biomass&OM(2005) 628 def.
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scambio di emissioni; supporto adeguato da paita deerca e sviluppo nazionali e comunitari.
Nella realizzazione di questi obiettivi, I'Unionewk comunque assicurare la non discriminazione e
la trasparenza sui mercati, la compatibilita comdeme relative alla concorrenza e con quelle
relative ai servizi di interesse generale, il rispelella sovranita dei membri sulle risorse ndiwa

la scelta del cosi dett@fiergy mi%*®. Il Consiglio invita la Commissione e I'Alto Ragsentante a
collaborare nel settore delle relazioni estéteeguarda con favore al desiderio della Commissione

di presentare su base regolare Strategic Energy Revied/

'8 |bidem par.47.
19 |bidem par.48.
2 |bidem par.49.
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2. L'INTEGRAZIONE EUROPEA FRA POLITICA ENERGETICAE DIMENSIONE
AMBIENTALE

2.1 Il principio di integrazione fra politica enegfjca e politica ambientale

Il principio di integrazione e contenuto all'interrdell’articolo 6 del Trattato che istituisce la
Comunita europea; tale disposizione afferma cheegigenze connesse con la tutela dell'ambiente
devono essere integrate nella definizione e neifiatone delle politiche e azioni comunitarie [...],
in particolare nella prospettiva di promuovereduppo sostenibile». Tale concetto costituisce un
esempio di principio di diritto ambientale che, tpado da questo specifico settore, si e
progressivamente diffuso in altre politiche coman&?' tra le quali, ad esempio, le pari
opportunita (dove spesso € impiegato il ternmra@nstreaminyy La portata di tale principio non &

di semplice definizione, laddove si consideri clon e esattamente chiaro se esso impedisca o
autorizzi 'adozione di misure lesive dell’ambienke altri termini- e come correttamente osservato
da parte della dottrina- anche considerando chéictdo 6 venga interpretato in modo tale da
assegnare priorita alle preoccupazioni di tipo @miale, &€ necessario domandarsi fino a che punto
sia possibile «comprimere» la realizzazione dieafiolitiche comunitarie che perseguano scopi
differenti??

Il principio di integrazione puo essere definitarm una condizione che impone di soddisfare o
applicare requisiti di protezione ambientale neftsoodello sviluppo o dell’attuazione di altre
attivita o politiche comunitari& | principi e gli obiettivi contenuti all'internoall’articolo 174 del
Trattato si applicano nell’lambito delle altre pelite comunitarie, cosi come esse si applicano nel
contesto della politica ambientale. Di consegueheastituzioni devono perseguire obiettivi di
carattere ambientale nell’attuazione di tutte létisbe e, quindi, tutte le azioni intraprese dewon
basarsi su principi e criteri ambient&lill principio di integrazione va dunque al di lallde
dimensione procedurale, pur non garantendo, in @@sb, che venga assegnata priorita agli

obiettivi di natura ambientale; questa ¢é la direttaseguenza della mancanza di una gerarchia fra

2 p_Fols, Il diritto ambientale nell'ordinamento dell'Unioneuropea in G. CORDINI, P. FOIS, S. MARCHISIO, Diritto
ambientale. Profili internazionali europei e compty Torino, 2005, p.54.

22 N. DHONDT, Integration of Environmental Protection into the E@ergy Policycit., p.247.
% |bidem p.248.

% |bidem p.249.
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gli obiettivi comunitari. La portata del principi@riera quindi lungo un continuum concernente, ad
un estremo, la priorita di obiettivi di natura nambientale e, all’altro estremo, il prevalere di
obiettivi di protezione dell’ambientg.

Il settore in cui I'integrazione fra obiettivi diatura ambientale e politica energetica risulta piu
evidente e l'azione dell’Unione nellambito del daiamento climatico. Il problema appare
nell’agenda comunitaria per la prima volta nel Qu&tiano d’azione ambientale (1987). A partire
dal quel momento, 'UE gioca un ruolo fondamentalénterno del comitato negoziatore che ha
redatto la Convenzione Quadro delle Nazioni UniteGambiamento Climatico (CQCC). Queste
preoccupazioni hanno creato un nuovo contesto g@olitica energetica dell’Unione: nel Libro
Verde relativo alla sicurezza energefitda Commissione cita la lotta contro il cambiamento
climatico come uno degli obiettivi dell'Uniorfé. 1l Sesto Programma d'azione in materia
ambientale identifica il cambiamento climatico coora priorita e predispone la creazione di uno
schema per lo scambio di emissioni entro il 200 0Estabilisce, altresi, I'impegno da parte della
Comunita di ridurre le proprie emissioni dell’8% periodo dal 2008 al 2012, rispetto ai livelli del
1990, e del 70% su lungo periofaCon I'aumentare delle preoccupazioni relativeaghbiamento
climatico, si crea un differente contesto per Bem della Comunit® la quale da vita ad una
strategia basata sulla riduzione della dipenderaiacdmbustibili fossili, sulla gestione della
domanda e sull'utilizzo di fonti alternative. Nomaste alcuni problemi- fra cui il cosi detto
Implementation gapvale a dire il fatto che gli Stati membri possamnigliorare la propria azione
nel settore del cambiamento climatico - 'Uniongpeesenta come un soggetto trainante a livello

internazionale, soprattutto per quanto concerRedtocollo di Kyoto™

*1dem
% Libro Verde - Verso una strategia europea di sizza dell'approvvigionamento energetit,

27 C. STRECK and D.FREESTONE The EU and Climate Changén R. MACRORY, Reflections on 30 years of EU
environmental law : a high level of protectiyrGroningen, 2006, p.87-88.

%8 B.0.G.MORTENSEN TheEU Emission Trading Directivén European Environmental Law Revie2004, p.276.

295, ANDERSEN EU Energy Policy: Interest Interaction and Suprdoagl Authority ARENA Working Papers, WP
00/5; http://www.arena.uio.no/publications/wp00_5.htmonsultato il 7 luglio 2008; citato da GrE&ck, D.
FREESTONE The EU and Climate Changd., p.87.

30 C. SrRECK, D. FREESTONE The EU and Climate Changeit., p.88.
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2.2  Ladirettiva sullo scambio di emissioni

La tecnica dello scambio di emissioni non € un’maiene europea, in quanto tale schema era gia
presente negli USA, in Gran Bretagna e nei PaessiBaima ancora di quello europeo. Durante le
negoziazioni che hanno portato alla redazione detoPollo di Kyoto, I'Unione si oppone
all'inclusione dello scambio di emissioni, conteamente agli Stati Uniti che se ne fanno, per
I'appunto, promotorf® Tuttavia, il supporto degli ultimi per questo tipdi strumento &
gradualmente scemato, a partire dall’adozione d®bPollo di Kyoto, mentre I'Unione ha dato vita
ad uno schema particolarmente ampio, il quale delaltresi, le sostanze che danneggiano I'ozono
(reg.2037/20003% Nel 2000, la Commissione pubblica un Libro Vere¢ativo allo scambio di
emissioni nell’Unione? tuttavia, il ritiro degli USA dal Protocollo di Koo accelera lo sviluppo
dello schema. Nel 2001, la Commissione emette umaogta di direttiva che istituisca uno schema
per lo scambio di emissioni e nel 2003 tale dwvatiene effettivamente approvata. La direttiva
non intende sostituire i tradizionali approcci dgolamentazione, ma € stata concepita al fine di
completarli; il vantaggio piu evidente che ne darésla flessibilitd fornita alle imprese al fine di
identificare le modalitd pit efficienti di riduziendelle emissioni di gas a effetto seéfta.
Originariamente, la direttiva non era stata collagdl’attuazione del Protocollo di Kyoto e, quindi
non prevedeva la creazione di crediti derivanti mi@ccanismi doint Implementatioro Clean
Development Mechanisml fine di rimediare a questa carenza, nel 200gtada approvata una
direttiva che emenda la direttiva 2003/87 (la cttalLinking Directive®) che miri a ridurre i costi

di attuazione degli obiettivi di Kyoto attraversoido dei crediti generati con i meccanismi di

flessibilita>®

3 |bidem p.103.
32B.0.G.MORTENSEN TheEU Emission Trading Directiveit., p.276.

3 Libro verde sullo scambio dei diritti di emissioré gas ad effetto serra all'interno dell'Unioneropea,
COM/2000/0087 def.

34 C. STRECK, D. FREESTONE The EU and Climate Changeit., p.104-105.

% Direttiva 2004/101/CE del Parlamento europeo e deisiglio del 27 ottobre 2004 recante modificaalelirettiva
2003/87/CE che istituisce un sistema per lo scandbiquote di emissioni dei gas a effetto serraan€lbmunita,
riguardo ai meccanismi di progetto del Protocoil&gotoTesto rilevante ai fini del SEE, GU L 338/d8.11.2004, p.
18-23.

% |bidem p.105.
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La direttiva 2003/87, la cui data di attuazionevgsta € il 1° gennaio 2005, introduce lo schema di
scambio di quote di emissioni come strumento ant@ienL’idea sottostante e quella di limitare le
emissioni totali di anidride carbonica all'interdoun’area predeterminata, consentendo a ciascuna
impresa 0 soggetto inquinante di emettere solo aerta quantita di gas. Questo meccanismo
costituisce un’alternativa alla concessione di @=s$n di emissione e manifesta la preferenza
crescente per i meccanismi flessibili o di mercatguelli che vengono normalmente definiti
command and control systen@@gni soggetto riceve un’autorizzazione ad ingugrentro il limite
corrispondente alla propria qudta- secondo l'intenzione del legislatore- attramels scambio
delle emissioni (che puo avvenire fra Stati ma anfch imprese) il mercato distribuira le quote in
maniera efficiente. Con questo metodo, il legisiatoon detiene il controllo della localizzazione
esatta della emissioni: si tratta, quindi, di urtcureento inadatto qualora si intenda ridurre
linquinamento in una determinata area.

Se il soggetto emette una quantita di emissionistipera la quota assegnata viene comminata una
sanzione di 100 euro per ogni tonnellata di an&lgdrbonica; il pagamento non solleva, tuttavia,
dall'obbligo di cedere una quantita di emissionirrepondente a quelle in eccesso nella
distribuzione successiva. L'operatore sara quieduto ad acquistare le emissioni mancanti per
raggiungere il proprio fabbisogffo

La direttiva comprende emissioni di diversi gagdtaivia, il principale e I'anidride carbonica, in
guanto gli altri gas sono stati inclusi all’interdell’ambito di applicazione solo a partire dal 800
e, in ogni caso, affinché questo avvenga, € necessaonsenso degli Stati e della Commissione.
L’ambito di applicazione della direttiva € limitatad alcune industrie (attivita energetiche,
produzione e trasformazione di ferrosi, industm prodotti minerali, impianti per produzione di
carta), il che costituisce uno dei limiti principal suo funzionamento.

Le autorita nazionali emanano un permesso di eomssielativamente alle sezioni di cui sopra; la
maggior parte delle altre attivitd non incluse simeece coperte dalla vecchia direttiva 96761,
relativa alla prevenzione e al controllo dell'inqaimento, ed ora sostituta dalla direttiva 1/2808.

Al fine del coordinamento dei diversi testi normatila direttiva sullo scambio delle emissioni

7 Art.4.
%8 Art.16.

% Direttiva 96/61/CE del Consiglio del 24 settemb®96 sulla prevenzione e la riduzione integratéidglinamento,
GU L 257 del 10.10.1996, p.26-40.

“ Direttiva 2008/1/CE del Parlamento europeo e dels@io, del 15 gennaio 2008 , sulla prevenziofe rduzione
integrate dell'inquinamento, GU L 24 del 29.1.2008-29.
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stabilisce che i permessi emessi sulla base deb#ida 1/2008 (allegato | che elenca le attivita)
non debbano riguardare i gas ad effetto serra.

Gli Stati membri possono applicare i permessi agiamti la cui capacita sia al di sotto di quella
stabilita dalle direttive e, a partire dal 2008sgano includere altre attivita, pur sempre dopa ave
ottenuto il consenso della Commissione. In pariiaml sarebbe opportuno ampliare 'ambito di
applicazione all'industria dell'alluminio e a queelthimica, cosi come ai trasporti e ai consumi
domestici.

Le quote corrispondenti alle quantita di emissjpgimesse vengono fissate dallo Stato; la direttiva
in sé, al contrario, non definisce tale limite. Gtati sono tenuti a sviluppare un Piano nazionale
che indichi la quantita totale di emissioni cheeimdono distribuire in un determinato periodo. Tale
Piano deve essere notificato alla CommissioneieSégii membri almeno 18 mesi prima dell'inizio
del periodo. La Commissione puo rifiutarlo oppuiehiedere che vengano effettuate delle
modifiche. Gli Stati non sono, al contrario, contgileente liberi di stabilire la propria quota
complessiva: la quantita totale delle emissioniedessere coerente con gli obblighi assunti sulla
base della decisione del 2002 che adotta il Prdmdd Kyoto*. E’ infatti necessario prendere in
considerazione le politiche energetiche nazioregilidStati membri, le quali devono, altresi, essere
coerenti con il programma nazionale relativo al lseamento climatico. La quantita totale di
emissioni concesse non deve eccedere la quotamdrente necessaria per rispettare tali criteri.
Qualora uno Stato devi in maniera significativalal@ropria quota, esso e tenuto a fornire delle
spiegazioni, che possono riguardare, ad esempiocanmiamento strutturale dell’economia oppure
esigenze legate alla politica energetica nazionale.

Una volta che lo Stato membro abbia stabilito latgudi emissioni relativa al periodo di
riferimento, esso deve effettuare un’allocazionesiagoli soggetti prima dell'inizio del suddetto
periodo. Le quote possono essere distribuite in waodi, a tal fine, esistono due alternative
fondamentali: la messa all’as@ugtioning e il cosi dettgrandfathering

Nel primo caso, tutte le emissioni devono esseperte da permessi acquistati ad un prezzo di
mercato, mentre, nel secondo metodo, sono oggetitandazione solo le emissioni che eccedono le
guote individuali. Lauctioning € un sistema relativamente semplice dal punto idiav
amministrativo e, nonostante comporti dei cosgi@itione, genera reddito per lo Stato membro. Da
un punto di vista ambientale, costituisce una nrardeinternalizzare le conseguenze negative delle

emissioni di anidride carbonica. Ngtandfathering dall’altro lato, i permessi vengono distribuiti

1 2002/358/CE: Decisione del Consiglio, del 25 @&p2i002, riguardante I'approvazione, a nome dellau@ita
europea, del protocollo di Kyoto allegato alla cemxione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamelimiatici e
'adempimento congiunto dei relativi impegni, GU20 del 15.5.2002, p.1-3.
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gratuitamente sulla base delle emissioni “storiclpet questo motivo, si ritiene che esso introduca
una distorsione limitata ed €, quindi, accettato aaggiore favore da parte dalle industrie. D’altra
parte, lauctioningpuo essere oggetto di critiche, in quanto nororigle in pieno al principio “chi
inquina paga”. Al fine di mitigare gli effetti dmtsivi di tale metodo, € possibile calcolare la
guantita di emissioni sulla base dell'anno prectsleh’utilizzo di uno o dell’altro metodo
comporta un differente tipo di incentivo per I'optre; in ogni caso, entrambi pongono il problema
dell'impatto di eventuali nuovi arrivati sull’all@zione delle quote.

Nell’attuare la direttiva, gli Stati membri possononcedere agli operatori (con delle limitazioni
temporali) di formare un gruppo di impianti deltassa attivitagooling). Tale possibilita e tuttavia
sottoposta all’approvazione della Commissione. Q@uéscnica presenta il vantaggio concreto di
limitare il numero di transazioni e quindi i codtittavia, essa non dovrebbe modificare il rapporto
fra domanda ed offerta di emissioni inquinanti.tilizzo del poolingdipende, in ultimo, soprattutto
dal maggiore o minore interesse delle imprese adee/questo tipo di collaborazione.

Le modalita attraverso le quali uno Stato membstrithuisce i permessi sono soggette all’obbligo
di notifica, in quanto- fra altri motivi- igrandfatheringpuo essere considerato un aiuto di Stato. In
primo luogo, cio puo avvenire nel caso la distribne dei permessi costituisca una continuazione
del sistema precedente, in cui 'impresa non phdaiito di inquinare. In secondo luogo, in quanto
le emissioni, essendo commerciabili, presentanovalore economico e, di conseguenza, una
distribuzione generosa di permessi di emissione qugiituire un trasferimento di risorse nei
confronti di un soggetto privato. La direttiva stiaslgse che le decisioni relative la distribuzione d
permessi devono tenere in considerazione l'artiB@le seguenti del Trattato CE.

Gli Stati sono tenuti ad assicurarsi che i permeissmissione vengano scambiati fra soggetti che si
trovino all'interno della Comunita; le modalitaratterso le quali avviene lo scambio devono essere
libere. Esso dovrebbe, in teoria, essere effetiialmn soggetti che si trovano al di fuori del
territorio dell’'Unione, qualora esista un meccarosche assicuri il mutuo riconoscimento rispetto
ad altri schemi simili presenti in Stati terzi (a$empio, gli Stati Uniti). Affinché questo
meccanismo possa attuarsi, la Comunita dovrebbeluagre accordi con altri Stati che abbiano
ratificato il Protocollo di Kyoto. Non esiste un &mtato” specifico su cui avvengano gli scambi di
permessi; tali transazioni possono essere regaldtesempio, dalle leggi nazionali relative ai vialo
mobiliari. In questo senso, l'attuazione della diva sullo scambio di emissioni incontra una serie
di difficolta, poiché il suo successo dipende datkzazione di un mercato efficiente che sia in grad

di inviare, attraverso i prezzi, un giusto segrejé investitori*’ Le regolamentazioni nazionali in

2 K. ANTTONEN, Breathing Life into the Carbon Market: Legal Franmks of Emissions Trading in Europi
European Environmental Law Revie2007, p.96.
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materia fiscale, di servizi finanziari, di insolzne di contabilitd sono quindi suscettibili di
condizionare fortemente lo sviluppo del mercaterdissioni.

Il sistema in questione prevede, altresi, un masoandi controllo basato su un rappogtoposida
parte degli operatori all’autorita nazionale conaepét. La Commissione ha emanato delle linee
guida, secondo le quali ogni metodo di monitoragdieve essere approvato dall’autorita
competente prima del periodo a cui esso si riferidlaapporto sara poi oggetto di verifica da part

di un soggetto indipendente dall’'operatore- carigtiea che deve essere a sua volta assicurata da
parte dell’autorita nazionale. Infine, il soggettoe ha svolto la verifica deve emettere un giudizio
rispetto alla presenza di errori materiali all’ime del rapporto; se non vengono segnalati errori,
I'operatore puo sottoporre il rapporto all’autord@mpetente nazionale.

2.3 L'utilizzo delle fonti rinnovabili: il caso déiocarburanti

Fin dai primi anni Novanta, I'Unione acquisisce unarta influenza rispetto alle politiche
energetiche degli Stati membri. Tale influenza giessercitata, fra le altre cose, al fine di
incentivare I'utilizzo di risorse rinnovabitt Nel 1997, la Commissione pubblica un Libro Bianco
sulle Energie Rinnovabili, che stabilisce una sg& ed un Piano d'azione per raddoppiare
I'utilizzo di tali fonti nell’Unione entro il 2013 Nel Libro Verde “Verso una strategia europea di
sicurezza dell'approvvigionamento energetitola Commissione specifica che I'obiettivo della
politica comunitaria € quello della disponibilitainmediata e su lungo periodo- di una gamma
diversificata di risorse energetiche ad un prezmessibile. Il rafforzamento dell’'utilizzo di rise
rinnovabili costituisce, dunque, una parte essémzella politica dell’'Unione.

| biocarburanti, a causa degli alti costi di pradae che li caratterizzano, non costituiscono aamcor
una forma di energia molto competitiva; di consegae numerosi Stati membri hanno emanato
delle leggi e delle misure al fine di incentivathilizzo.

Per biocarburanti si intende un carburante liquidmssoso prodotto dalla biomassa, la quale, a sua
volta, e costituita dalla frazione biodegradabilgrbdotti, rifiuti e residui dell’agricoltura (irgse
sostanze animali e vegetali), legname e fraziavddagradabili di rifiuti industriali ed urbani.

Dopo la crisi energetica del 1973 é andata aumdatattenzione verso le risorse rinnovabili, al

fine di ridurre la dipendenza dai combustibili filisda quale pero ancora sussiste e, in Europa,

3 C. SRECK, D. FREESTONE The EU and Climate Changeit., p.100.

* Comunicazione della Commissioné&rergia per il futuro: le fonti energetiche rinndik - Libro bianco per una
strategia e un piano di azione della Comunita, Cam@599 def.

“ Libro Verde -Verso una strategia europea di sicurezza dell'appigionamento energeticait.
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ammonta a circa il 70% dell’energia utilizZ&taTali fonti auspicabili presentano un limitato
impatto visivo o sonoro ed emettono fra il 40 ©¥8in meno di gas ad effetto serra rispetto alle
altre fonti di energia. Esse creano, inoltre, opputa a livello di occupazione ed esportazione;
l'intensita di lavoro richiesta al fine di ricavaemergia da fonti rinnovabili € superiore rispedto
quella richiesta nelllambito delle fonti non rinradili; cid potrebbe stimolare la creazione di lavor
nelle zone rurali, aggiungendo cosi una nuova dsioee all’attivita agricold.

Verranno di seguito analizzati gli strumenti diatigiuridico adoperati dall’'Unione al fine di
promuovere I'utilizzo dei biocarburanti. Occorre,grimo luogo, citare le linee guida sugli aiuti di
Stato per obiettivi ambientdlf. L’'articolo 3.1.6. stabilisce che gli aiuti ambietitagli investimenti

o al funzionamento a favore della produzione dirgiaeda fonti rinnovabili saranno considerati
compatibili con il mercato comune ai sensi deltatb 87, paragrafo 3, lettera B)del Trattato CE,
purché siano soddisfatte le condizioni dettateedaliee guida stesse. In base a questa disposjzione
gli aiuti di Stato possono essere giustificati ssenza di norme comunitarie obbligatorie che
prescrivano la quota di energia da fonti rinnovalpér la singola impresa. Gli aiuti agli
investimenti, o al funzionamento per la produziahebiocarburanti, saranno consentiti solo nel
caso dei biocarburanti sostenibili.

La direttiva 2003/30 sulla promozione dei biocaamir’ persegue lo scopo di incentivare
'impiego di biocarburanti o di altri carburantnnovabili, in sostituzione di carburante dieselio d
benzina nei trasporti in ciascuno Stato membrdéinaldi contribuire al raggiungimento di obiettivi
qguali il mantenimento degli impegni presi in matedi cambiamenti climatici, il contributo alla
sicurezza dell'approvvigionamento rispettando li@mie e, appunto, la promozione delle fonti di
energia rinnovabilt* Gli Stati membri dovrebbero provvedere affinché percentuale minima di
biocarburanti e di altri carburanti rinnovabili \g@nimmessa sui loro mercati e, a tal fine, stabilir

obiettivi indicativi nazionalr?

“ B. DELVAUX, Promoting Biofuels in Energy Supplyhe European Legal Framewarkn European Environmental
Law Review2004, p.76.

“1dem
“8 Disciplina comunitaria degli aiuti di Stato pertlaela ambientale, Gazzetta ufficiale n. C 0820d¢04/2008 p.1-33.

9 articolo 87, par.3 lett. c) del Trattato si rifece agli aiuti destinati ad agevolare lo svilugpdalune attivita o di
talune regioni economiche, a patto che questi ntamirgo le condizioni degli scambi in misura comt@aal comune
interesse

%0 Direttiva 2003/30/CE del Parlamento europeo eGlatsiglio, dell'8 maggio 2003, sulla promozionel'dsb dei

biocarburanti o di altri carburanti rinnovabili nteasporti, GU L 123 del 17.5.2003, p.42-46.
L Art.1.

*2Art.3, par.1, lett.a).
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La direttiva attuale é stata adottata in una vassipiu debole rispetto alla forma proposta, nella
qguale si fissavano delle soglie tassative minimsi etabiliva che la proporzione minima di
biocarburanti corrispondesse al 2%; tale quantit&lde dovuto aumentare secondo una tabella
allegata. La proposta di direttiva prevedeva, meolthe gli Stati potessero incoraggiare I'utiliziio
biocarburanti attraverso particolari strumenti fini@ri; la versione effettivamente adottata, al
contrario, non contiene alcun riferimento al rigl@r E’ infine opportuno citare la direttiva
2003/96, la quale prevede che (fatte salve le alisposizioni comunitarie) gli Stati membri
possano applicare esenzioni o riduzioni- totalali- del livello di tassazione ai prodotti dexii

dalla biomassa®

2.4  Lefficienza energetica

A partire dal 1973, la Comunita ha dovuto far feoatla propria dipendenza dagli Stati Terzi nel
campo della fornitura di energia; da quel mometetiicienza energetica” € divenuto un termine -
chiave, in quanto strategia finalizzata a riduaréipendenza in questione.

L’efficienza energetica costituisce, quindi, unogldealtri grandi campi d’azione dell’'Unione;
tuttavia, le norme relative alla creazione del ragrdanterno per il gas e l'elettricita, fondatelaul
competitivitd dei prezzi, non sempre sono adafieoanuovere un uso pitl efficiente delle risotse.
Il perseguimento dell’efficienza energetica svolgkresi, un ruolo importante nella realizzazione
dell'obiettivo dello sviluppo sostenibile, come tetheato dalla Commissione nel Libro Verde
“Verso una strategia europea di sicurezza dell@ppgionamento energetica®. La riduzione dei
consumi si concretizza attraverso una gestioneomale delle risorse, da una parte, e |l
raggiungimento di un giusto prezzo di mercato, a#ia. Quest’ultimo, infatti, fa si che i reali stb
che la societa deve sopportare divengano evidgmb@uttori e consumatori, le cui scelte verranno
orientate di conseguenale competenze dell’Unione nel campo dell’efficiarenergetica sono

significative e, allo stesso tempo, comportano reécsovrapposizioni di ruoli e di responsabiflita.

%3 Direttiva 2003/96/CE del Consiglio, del 27 ottol2@03, che ristruttura il quadro comunitario petdasazione dei
prodotti energetici e dell'elettricita, GU L 2831 ®1.10.2003, p. 51-70, art.16 par.1l. V. BeLVAUX, Promoting
Biofuels in Energy Supphthe European Legal Framewqrik European Environmental Law Revie2d04, p.71.

¥ C. SIRECK, D. FREESTONE The EU and Climate Changeit., p.101.
% Libro Verde -Verso una strategia europea di sicurezza dell'appigionamento energeticoit.

% V. BRUGGEMAN, Energy Efficiency as a Criterion for Regulation ihe European Communijtyn European
Environmental Law Review.140-141.

" M.-H. FANDEL, F. ZULEEG, Working Paper No.295ain without pain: towards a more rational use ofdgy;
European Policy Centre,
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Nel 1992, la Energy Labelling Directive’® ha stabilito un quadro di riferimento per la défione

di informazioni su elettrodomestici quali frigonife congelatori, lavastoviglie e forni, per
incoraggiare i consumatori ad acquistare prodaitifficienti.>® A partire da questo atto, sono state
emanate numerose direttive “figlf8” la direttiva 92/75 stabilisce che il fornitorebtbe procurare

le informazioni relative al consumo di energia deglettrodomestici, mentre & dovere del
rivenditore fare si che queste informazioni sianmtanalmente presenti sul prodotto. L'etichetta
indica la classe di efficienza energetica. Nomegtd, quindi, di uno schema volontario, bensirdi u
vera e propria regolamentazione a livello eurofiealizzata ad assicurare informazioni accurate e
comparabili e in grado di influenzare la sceltac®isumator?’ La direttiva 96/5% costituisce un
complemento della direttiva 92/75: essa impone gihelettrodomestici siano contrassegnati dal
marchio “CE” e da tutte le informazioni necessaalta circolazione delle merci nel mercato
interno®®

Per quanto concerne le attrezzature da ufficiopgoduno prendere in considerazione il marchio
statunitense “Energy Star”, adottato in seguitol'dalone. Il Programma, cosi come creato
originariamente (1992), e un programma volontaricetichettatura, sostenuto dal governo e

dall'industria® Nel 2000, il governo degli Stati Uniti e la Comtnifirmano un accordo,

http://www.epc.eu/TEWN/pdf/657031332_EPC%20WorkirfRaper%2029%20Gain%20without%20pain,. pdf
consultato il 7 luglio 2008.

%8 Direttiva 92/75/CEE del Consiglio, del 22 settee®92, concernente l'indicazione del consumo eligia e di altre
risorse degli apparecchi domestici, mediante Retimtura ed informazioni uniformi relative ai patii, GU L 297 del
13.10.1992

%9 M.-H. FANDEL, F. ZULEEG, Gain without pain: towards a more rational use afeEgy; cit., p.14.

% Direttiva 94/2/CE della Commissione, del 21 genn&994, che stabilisce modalita d'applicazioneaddltettiva

92/75/CEE per quanto riguarda l'etichettatura iadie il consumo d'energia dei frigoriferi elettratsstici, dei

congelatori elettrodomestici e delle relative camalzioni, GU L 45 del 17.2.1994, p.1-22; Direttiva/22/CE della
Commissione, del 23 maggio 1995, che stabiliscendelalita d'applicazione della direttiva 92/75/CE& puanto

riguarda I'etichettatura indicante il consumo dérga delle lavatrici ad uso domestico; GU L 136216.1995, p.1-
27; Direttiva 95/13/CE della Commissione, del 23ygia 1995, che stabilisce le modalita d'applicagidella direttiva
92/75/CEE per quanto riguarda l'etichettatura iauie il consumo di energia delle asciugabianclatiaso domestico,
GU L 136 del 21.6.1995, p.28-51; Direttiva 98/11/@&la Commissione del 27 gennaio 1998 che stabille

modalita d'applicazione della direttiva 92/75/CE#t @onsiglio per quanto riguarda l'etichettatudiéante I'efficienza
energetica delle lampade per uso domestico (Tést@nte ai fini del SEE), GU L 71 del 10.3.19981 8.

®1v. BRUGGEMAN, Energy Efficiency as a Criterion for Regulationtire European Communitgit., p.143.

%2 Direttiva 96/57/CE del Parlamento europeo e dehsiipio del 3 settembre 1996 sui requisiti di renelito
energetico di frigoriferi, congelatori e loro combrioni di uso domestico, GU L 236 del 18.9.199&63-43.

%3, BRUGGEMAN, Energy Efficiency as a Criterion for Regulationtire European Communitgit., p.143.
% 1dem
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incorporato nella decisione del Consiglio del 14gia 2001: con tale atto si stabilisce di usare uno
stesso logo al fine di indicare prodotti efficiedal punto di vista energetico. || huovo schema
volontario & stato incluso nel regolamento n.24@@12° finalizzato a introdurre nella Comunita il
logo Energy Star e a stabilire le regole per il smpiego. E stato altresi elaborato un Piano
d’azione nel 2003, in base al quale tutti i requiglativi alle apparecchiature contrassegnate dal
logo avrebbero dovuto essere riesaminati alla szaddi un determinato periodo di tempo. Al fine
di coordinare tutte queste attivita, la Commissiti@eadottato la decisione dell’ll marzo 2003
relativa loEuropean Community Energy Star Boaldregolamento n.2422/2001 e stato abrogato
dal regolamento n.106/208&he sistematizza la materia.

Nel periodo compreso fra il 2000 e il 2006 sondestalottate ulteriori misure rilevanti. La dire#tiv
2002/91°%" ad esempio, stabilisce i requisiti minimi per &fprmance energetica dei grandi edifici.
Secondo la Commissione, il perseguimento dell'&ffiza energetica in questo settore potrebbe
comportare un risparmio dell'l1% dell’energia coegsiva utilizzata dall’Unione. La direttiva
mira a stabilire una serie di fattori: una metogdaodi calcolo comune del rendimento energetico
integrato degli edifici; i requisiti minimi sul reimento energetico degli edifici di nuova
costruzione e degli edifici gia esistenti sottopastimportanti ristrutturazioni; i sistemi di
certificazione degli edifici di nuova costruziond esistenti e I'esposizione negli edifici pubblici
degli attestati di rendimento energetico e di altfermazioni pertinenti. La direttiva 2006/32a
sua volta, mira a incoraggiare I'efficienza eneigetattraverso lo sviluppo di un mercato per i
relativi servizi e la realizzazione di programmiadione in merito. Essa domanda agli Stati membri

di raggiungere un target minimo di risparmio enécgeannuale del 9% entro il 208%La direttiva

% Regolamento (CE) n. 2422/2001 del Parlamento Eaap del Consiglio, del 6 novembre 2001, conceenent
programma comunitario di etichettatura relativauaduso efficiente dell'energia per le apparecchéaper ufficio, GU
L 332 del 15.12.2001, p.1-6.

% Regolamento (CE) n. 106/2008 del Parlamento earapelel Consiglio, del 15 gennaio 2008 , concement
programma comunitario di etichettatura relativausduso efficiente dell’energia per le apparecchétper ufficio
(rifusione), GU L 39 del 13.2.2008, p.1-7.

7 Direttiva 2002/91/CE del Parlamento europeo e @mhsiglio, del 16 dicembre 2002, sul rendimentorgetico
nell'edilizia, GU L 1 del 4.1.2003, p.65-71.

% Direttiva 2006/32/CE del Parlamento europeo eGisisiglio, del 5 aprile 2006 , concernente |'efficia degli usi
finali dell'energia e i servizi energetici e re@nbrogazione della direttiva 93/76/CEE del Coisi@lesto rilevante ai
fini del SEE), GU L 114 del 27.4.2006, p. 64-85.dVanche la comunicazione della Commissione Conazione
della Commissione al Consiglio e al Parlamento Reoosulla prima valutazione dei piani nazionalzidae per
l'efficienza energetica ai sensi della direttivd@32/CE concernente l'efficienza degli usi firdgil'energia e i servizi
energetici - Procedere insieme nel campo delliefiza energetica, COM/2008/0011 def.

89 M.-H. FANDEL, F. ZULEEG, Gain without pain: towards a more rational use @fegy; cit., p.14.
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sul design ecologico dei proddftistabilisce requisiti di tipo energetico ed amtaémt che si
applicano, altresi, ai prodotti importati.

Un cenno merita, infine, la cogenerazione, vale@aglella tecnica che permette di produrre calore
ed elettricita attraverso un unico proceSsda direttiva 2004/& intende stabilire un quadro
trasparente al fine di promuovere l'installazioméngpianti di cogenerazione. Sul breve periodo, la
direttiva dovrebbe rendere possibile il consolidatoedegli impianti esistenti e facilitare
l'installazione di nuovi impianti. Essa mira a gaste, sul medio-lungo periodo, uno strumento di
incentivazione della cogenerazione ad alto rendim@rfinalizzata alla riduzione delle emissioni di
anidride carbonica ed altre sostanze nocive. Glii Sbno tenuti a garantire, sulla base di valori d
riferimento armonizzati, 'origine dell’energia #iéca da essi prodotta, in base a criteri obigttiv
trasparenti e non discriminatori stabiliti da ci@so Stato. Essi sono inoltre tenuti ad assicuraee ¢
la garanzia di origine permetta ai produttori dindstrare che l'elettricita venduta e prodotta da
cogenerazione ad alto rendimento e ad analizzg@téinziale nazionale per I'utilizzo della stessa.
Sulla base di una richiesta della Commissione,dgwe pervenire con almeno sei mesi di anticipo,
gli Stati valutano infine i progressi ottenuti g allaumento della quota di questo tipo di
energia. Cio € avvenuto per la prima volta entbdfaio 2007 e da allora con una frequenza di ogni
guattro anni.

Il Piano d’azione per I'efficienza energetica 2007t2* mira ad ottenere una riduzione del 20%
del consumo di energia entro il 2020. Il Piano pde/ misure volte ad accrescere l'efficienza
energetica di prodotti, edifici e servizi, migliogail rendimento della produzione e della
distribuzione di energia, ridurre l'impatto dei sjparti sul consumo di energia, favorire |l

finanziamento e la realizzazione di investimentil ®ettore, promuovere e rafforzare un

0 Direttiva 2005/32/CE del Parlamento Europeo eGiisiglio, del 6 luglio 2005, relativa all'istitazie di un quadro
per I'elaborazione di specifiche per la progettazi@cocompatibile dei prodotti che consumano eaeegrecante
modifica della direttiva 92/42/CEE del Consiglidelle direttive 96/57/CE e 2000/55/CE del Parlamentropeo e del
Consiglio, GU L 191 del 22.7.2005, p.29-58.

" Nella cogenerazione il calore viene creato saitmé di vapore o di acqua calda. o stabilimentaifuma attraverso
turbine a gas o motori; contrariamente a quantadeaevnelle centrali tradizionali, in cui i gas ristiaal termine del
procedimento vengono espulsi, tali gas vengono ritappraffreddati e cosi facendo rilasciano enengian circuito di

acqua calda o vapore. Solo al termine di questogssnp vengono rilasciati nell’atmosfera.

2 Direttiva 2004/8/CE del Parlamento europeo e dehsijlio, dellll febbraio 2004, sulla promozionellal
cogenerazione basata su una domanda di calore ndfilenercato interno dell'energia e che modificadilettiva
92/42/CEE, GU L 52 del 21.2.2004, p.50-60.

3| criteri per la determinazione della cogeneragiad alto rendimento sono stabiliti dall'allegaiadella direttiva.

" Comunicazione della CommissionePiano d'azione per l'efficienza energetica: Coniemire le potenzialita
{SEC(2006)1173} {SEC(2006)1174} {SEC(2006)1175} C@RM06/0545 def.
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comportamento razionale in merito al consumo drgiaee a potenziare |'azione internazionale in
materia di efficienza energetica. Il programma «Hgi@e intelligente - Europa», realizzato
nellambito del Programma Quadro per l'innovazienke competitivitd 2007-2013, contribuisce
ad accelerare la realizzazione degli obiettivi settore dell'energia sostenibile. Esso incentiva il
miglioramento dell'efficacia energetica, l'adoziotiefonti di energia nuova e rinnovabile, una
maggiore penetrazione sul mercato di tali fontiedergia, la diversificazione dell'energia e dei
carburanti, 'aumento della quota di energia riratdle e la riduzione del consumo energetico

finale.

2.5Le ultime evoluzioni: la Comunicazione della Consmoise “20 20 by 2020”

La Comunicazione della Commissione “20 20 by 2026bstituisce un documento fondamentale,
in quanto ridefinisce la politica dell’'Unione in teaa di cambiamento climatico. Partendo dal
Consiglio europeo del marzo 2006nell’ambito del quale si é stabilito di adottémgegni precisi

e vincolanti in questo campo, essa, da una pactmasce la difficolta dal punto di vista politicd
adottare decisioni vincolanti per gli Stati memdyrdall’altra, sottolinea come il costo dell'inazeo
ammonti ad una somma che si colloca fra il 5 eO#62del PIL’® Il documento rimarca, inoltre,
come l'aumento costante dei prezzi del petrolicceghs imponga la necessita di reperire nuove
fonti energetiche.

Vengono delineati due obiettivi principali, il prindei quali € costituto da una riduzione del 20% di
gas ad effetto serra entro il 2020; tale perceatpatrebbe aumentare fino al 30%, se intervenisse
un accordo internazionale che impegni altri Stadustrializzati ad una riduzione comparabile delle

emissioni e i PVS piu evoluti a contribuire in menai sostanziale. Un accordo del genere sembra

> Decisione n. 1639/2006/CE del Parlamento europeteleConsiglio, del 24 ottobre 2006 , che istitaisen
programma quadro per la competitivita e I'innovagi¢2007-2013), GU L 310 del 9.11.2006, p.15-40.

® Comunicazione della Commissione al Parlamento f@opal Consiglio, al Comitato economico e socialepeo e
al Comitato delle regioni Due volte 20 per il 2020 - L'opportunita del cambinto climatico per I'Europa
{COM(2008) 13 definitivo} {COM(2008) 16 definitivo}{COM(2008) 17 definitivo} {COM(2008) 18 definitivp
{COM(2008) 19 definitivo}, COM(2008)30 def.

" Brussels European Council, Presidency Conclusi@t&sMarch 2007, par.35 Given the central role of emission
trading in the EU's long-term strategy for reduciggeenhouse gas emissions, the European Coundiesnthe
Commission to review the EU Emissions Trading Sehiengood time with a view to increasing transparemand
strengthening and broadening the scope of the seh@md to consider, as part of the EU ETS revievpoasible
extension of its scope to land use, land-use changddorestry and surface transport

® Stern Review on the economics of climate changensutabile alla pagina webhttp://www.hm-

treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_revieanemics_climate_change/stern_review_Report.cfm  (@glio
2008).
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essere emerso dall’'ultima riunione del G8 tenwakoyako (7-9 luglio 2008); gli Stati partecipanti
avrebbero concordato, infatti, di dimezzare le sroig di gas responsabili dell'effetto serra eritro
2050”° Tuttavia, tale accordo non ha trovato I'appoggi€iha e India, che guidano I'opposizione
dei paesi emergenti e insistono affinché la "dic@ene congiunta™ si limiti a un impegno piu
generico, senza cifre e date precise. Tali paedols®ano, in particolare, il principio della
responsabilita comune ma differenziata fra Statiustrializzati e PVS, nonché il ruolo
fondamentale svolto dal trasferimento di tecnolagilia lotta la cambiamento climati€d,

Il secondo obiettivo prospettato dalla Comunicagiencostituito da una percentuale di utilizzo di
energia rinnovabile che ammonti al 20% dell’eneaiasumata nel complesso dall’Unione.

Il documento evidenzia I'importanza del fatto cHeSjati siano sottoposti ad obblighi precisi e
chiaramente definiti; la certezza giuridica e, itifandispensabile affinché gli operatori economic
possano pianificare gli investimenti. L’'economidl’tmione dovrebbe caratterizzarsi per la sua
efficienza e per il basso livello di emissioni didride carbonica.

Vengono inoltre delineati alcuni principi fondamantsu cui si fonda l'azione dell’'Unione. In
primo luogo, gli Stati dovranno impegnarsi al raggimento effettivo degli obiettivi, soprattutto al
fine di rassicurare gli investitori. In secondodog € necessaria un’equa distribuzione degli sl®rzi
flessibilitd delle proposte. | costi dovranno essgdotti al minimo. Si ritiene altresi opportuno
prospettare un’azione dell’'Unione che vada al did& 2020, con l'obiettivo di dimezzare le
emissioni entro il 2050. Viene inoltre rimarcatiiportanza cruciale dell'innovazione e, sul piano
delle relazioni esterne, I'Unione si presenta comemotrice di un accordo internazionale in

materia che permetta una riduzione del 30% delissani.

2.5.1 Le proposte relative allo schema di scambendssioni

Una delle prime azioni previste dalla Comunicazicnasiste nella revisione della direttiva sullo
scambio di emissioft il documento nota come leffetto incentivante dedlirettiva sia stato
indebolito dall'ingente quantita di emissioni cogse agli Stati nella prima fase della sua attu@&zion

(2005-2007). Il secondo problema e determinatdattd che la struttura della direttiva, fondata su

9 G8, accordo su clima ed emissioni - Mugabe, Bednici ripensain La Repubblica9 luglio 2008.
8 Effetto serra, Cina e India frenano - Stop al tagliel 50% entro il 2050.a Repubblica9 luglio 2008.

8 Si veda inoltre la Proposta di direttiva del Pawato Europeo e del Consiglio che modifica la dirat2003/87/CE
al fine di perfezionare ed estendere il sistemawdvtario di scambio delle quote di emissione dei geeffetto serra
{COM(2008) 30 definitivo} {SEC(2008) 52} {SEC(2008p3} {SEC(2008) 85}, COM/2008/0016 def. - COD
2008/0013.
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piani nazionali, rischia di causare distorsionaa@bncorrenza e agli scambi fra Stati membri. #fin
I'ambito di applicazione dello schema di scambiemiissioni € molto limitato.

Le proposte della Commissione, quindi, consistom@izitutto in un ampliamento dell’ambito di
applicazione, in modo da includere altri gas aét&dfserra e tutti i principali emissori industijal
per semplificare I'aspetto amministrativo, gli irapti che emettano meno di 10.000 tonnellate di
anidride carbonica non prenderebbero parte alleraah

In secondo luogo, viene prospettata I'armonizzazialel funzionamento del meccanismo di
scambio; i piani di ripartizione nazionali verrebbeostituiti dallauctioningo dalla distribuzione
gratuita in base a regole comuni in seno all’'Uniolo@ quantita di gas distribuita si troverebbe
ridotta ogni anno fino a raggiungere una diminueidel 20% nel 2020 rispetto ai livelli del 2005.

Il settore della generazione di elettricita sarebbsoggettato all'asta integrale, gia dall'avvib de
nuovo sistema nel 2013. La maggior parte degli séittori produttivi, nonché il trasporto aereo,
passerebbero gradualmente all'asta integraleafg@rarvi pienamente nel 2020.

L’ auctioning (considerato il metodo migliore) verrebbe gestiagli Stati membri ed i ricavi
sarebbero destinati ai rispettivi tesori; tuttaviggrocedimento sarebbe aperto, con la conseguenza
che qualsiasi operatore economico originario delidbe potrebbe acquistare permessi di emissione
negli altri Stati. Questi ricavi potrebbero essatiBzzati per il finanziamento di attivita di ricea e
sviluppo, per azioni nel campo della cooperazi@mita o per favorire gli investimenti di altri
Stati membri nel perseguimento dell’efficienza getica.

Sulla base del Protocollo di Kyoto, gli Stati passa@lare attuazione ai propri impegni investendo in
progetti di riduzione delle emissioni realizzatidalfuori del territorio dell’'Unione, soprattutto i
PVS. Tale modalita, denominafdean Development Mechanispresenta il vantaggio di ridurre le
emissioni attraverso attivita realizzabili ad urstooinferiore e di promuovere il trasferimento di
tecnologie pulite. Esiste, tuttavia, il rischio cbhe uso troppo generoso di tali sistemi diluisca
I'efficacia dello schema di scambio di emissioniguanto le attivita realizzate nei PVS sarebbero
sufficienti per gli Stati a compiere i propri oldtii, senza alcun incentivo a ridurre le emissiaii n
propri territori, dove i costi sono inevitabilmerseperiori.

Al fine di evitare queste distorsioni, nel nuovchema di scambio l'uso dei crediti generati
attraverso ilClean Development Mechanigtovrebbe esser limitato ai livelli di emissioniliakzati

in quel periodo. Qualora si concludesse un accerdiwello internazionale, anche gli altri Stati
coinvolti potrebbero usufruirne, la qual cosa ¢agebbe un incentivo all’adesione.
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Un secondo elemento di riforma concerne la riduzidngas ad effetto serra, oltre a quelli dello
schema di scambio di emissiofif: considerato che il nuovo schema di scambio di ionis
coprirebbe meno della meta dei queste ultime, tie gtlerivanti da settori tipo, quali edilizia,
trasporto, agricoltura, rifiuti e impianti industi, le cui emissioni sono al di sotto della soglia
minima stabilita) dovrebbero essere coperte da ltariare schema. Nei settori sopra citati €
proposta una riduzione del 10% rispetto ai livedll 2005, con obiettivi specifici per ogni Stato. |
alcuni casi, la riduzione sarebbe guidata da miaumeonizzate a livello dell’'Unione; in altri casi,

gli Stati sarebbero invece liberi di stabilire l@prie modalita.

2.5.2 Le energie rinnovabili

In merito alle energie rinnovabili, la Comunicazosottolinea come, nel Consiglio europeo del
2007, venga posta particolare enfasi su questoregetfal momento che esso presenta il vantaggio
di ridurre le emissioni di anidride carbonica e rdndere I'Unione indipendente dalle fonti
energetiche convenzionali. Attualmente, la percaetdi energia rinnovabile corrisponde all’8.5%
dell’energia complessivamente utilizzata; I'obiattie, appunto, ottenere una percentuale del 20%
entro il 2020. Tale risultato esige I'attuazioneimestimenti rilevanti; un simile sforzo sarebbe
controbilanciato, tuttavia, dalla riduzione deittoslativi, alla luce del fatto che gli altri prattori

di energia dovranno, con tutta probabilita, farnfeo ai costi dei permessi di emissione e
all’aumento del prezzo di gas e petrolio.

Secondo la Commissione, la meta dello sforzo nadessl fine di ottenere questi risultati
dovrebbe essere suddivisa equamente fra gli Statitra meta modulata in base al PIL pro capite.
Gli obiettivi potrebbero, altresi, venire modific&dt modo da tenere in considerazione eventuali
sforzi gia affrontati dagli Stati membri che ablmaraggiunto determinati risultati nel campo dell’
energia rinnovabile.

Le modalita utilizzate per promuovere l'impiego dnergie rinnovabili sono diverse e la
Commissione ritiene che gli Stati membri siano anglbsizione migliore- rispetto alle istituzioni
comunitarie- per decidere quali siano le piu adegusla propria, specifica situazione. Essi
dovrebbero, tuttavia, disporre di Piani d’azione aabiliscano in maniera precisa tali modalita e

forniscano altresi i mezzi per monitorarne i pragreUno sforzo particolare viene richiesto nel

8 gj veda in particolare la Proposta di decisioneRgglamento Europeo e del Consiglio concerneritsfgtzi degli
Stati membri per ridurre le emissioni dei gas aftif serra al fine di adempiere agli impegni deéllamunita in
materia di riduzione delle emissioni di gas adtéeffeerra entro il 2020 {COM(2008) 30 definitivosEC(2008) 85},
COM/2008/0017 def. - COD 2008/0014.
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settore dei trasporti: da parte dell’'Unione, esisttatti, la volonta di portare al 10% la perceai&u

di biocarburante rispetto al totale di quello atikto sul proprio territorio.

Il costo dell’energia prodotta da fonti rinnovak@livariabile; si ritiene, tuttavia, che allaumerta
del volume di produzione si associ una diminuzidaecosti. La Commissione valuta, inoltre, che
il perseguimento dell’obiettivo complessivo stabili dal’lUnione possa essere raggiunto
indipendentemente dal luogo fisico (a patto ch® sssitui all’interno del territorio UE) in cui il
Stati membri realizzano le proprie azioni.

Di conseguenza, dal punto di vista dell’Unione,igliestimenti potrebbero essere effettuati la dove
le energie rinnovabili vengono prodotte in manipia efficiente. Cio non richiederebbe, inoltre,
alcun trasferimento fisico di risorse: al contrati@sterebbe poter dimostrare che un determinato
Stato membro abbia prodotto energia da fonti rimbdisul territorio di un altro Stato membro (ad
esempio, attraverso I'emissione di certificati dgme).

Ulteriore esigenza manifestata dalla Comunicaziérehe venga adattato e alleggerito il quadro
normativo dell’energia convenzionale. Se, da unéepéa Commissione ricorda come il Consiglio
abbia stabilito un target minimo di utilizzo di barburanti nel settore dei trasporti, dall’altraaes
sottolinea la necessita di stabilire obiettivi gdp alla loro performance, in termini di emissiai

gas ad effetto serra. Occorre, inoltre, verificalne la produzione della biomassa necessaria non
produca effetti negativi, in merito alla biodivéésiad esempio, evitando che I'uso delle terregoss
essere modificato in modo tale da ridurre eccessivie le tipologie di colture. E interessante
notare che, secondo la Commissione, tali requisiirebbero trovare applicazione sia rispetto ai
biocarburanti importati, sia a quelli prodotti aiterno dell’Unione. Cio potrebbe comportare,
infatti, una violazione delle norme relative aldib scambio, stabilite in sede OMC - in particalare
del principio che impone agli Stati il trattamem@zionale fra prodotti importati “simili”. A questo
proposito, rimane controverso il fatto che le madatli fabbricazione di una merce siano tali o
meno da rendere un prodotto simile ad un altrauesto caso, si tratterebbe di comprendere se la
natura “ecologica” del biocarburante sia tale dadeglo un prodotto distinto dal carburante di
origine fossile.

2.5.3 L’efficienza energetica

Quanto all’efficienza energetica, dal Documento mmecome I'Unione miri a realizzare un

risparmio del 20% del consumo di energia entrd2® Settori quali i trasporti e la trasmissione e
distribuzione di energia potrebbero aumentare @pnm efficienza energetica attraverso azioni
normative, una piu completa informazione dei cittad degli operatori economici e per mezzo di

incentivi derivanti dalla riduzione dei costi. Glandard tecnici sui prodotti possono imporre livel
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superiori di efficienza energetica; in questo semsmteressante rilevare come ormai il 75% dei
prodotti venduti nell’'Unione appartenga alla “clags’. La migliore qualita dei prodotti, dal punto
di vista dell’efficienza, implica, da una parte, passibilita per le famiglie di ridurre i costi,
dall'altra, maggiori investimenti in tecnologia edcupazione.

Il documento della Commissione, inoltre, pone &attione su un nuovo tipo di tecnologia in grado
di accelerare il perseguimento di maggior liveilefficienza: si tratta del cosi dettarbon capture
and storage(CCS). Esso consiste in un approccio - finalizzaita riduzione del riscaldamento
globale - basato sul reperimento e I'accumulo diréate carbonica da determinate fonti, quali gli
impianti di generazione di energia derivata da aastibili fossili, il quale si sostituisce al rilasc
dei gas nellatmosfera. L'importanza di tale appiocderiva dalla consapevolezza che i
combustibili fossili permangono la fonte primarinehergia e dalla necessita di nuovi stock di
carbone, al fine di fronteggiare 'aumento di dochaxi energia da parte dei PVS.

E necessario un appropriato quadro normativo cotadmial fine di fornire il quadro d'azione
all'interno del quale possano agire gli investit@obno previsti, quindi, il lancio di un’Iniziativa
Industriale Europea che riunisca i vari attori iessati e la creazione di 12 impianti di

dimostrazione entro il 2012.

2.5.4 La gestione del cambiamento

Le azioni sopra delineate richiedono la realizzagidi investimenti significativi e le risorse clie i
budget dell’'Unione puo mettere a disposizione dondate; 'unica fonte disponibile, secondo la
Commissione, risiede nell'istituzione di partnepspubblico-private, che siano alimentate sia dai
budget nazionali che dal settore privato. | govémverebbero un’adeguata fonte di finanziamento
negli introiti derivanti dai diritti di emissiongjli operatori privati, d’altra parte, saranno comue
spinti da motivi di costo ad utilizzare la tecnabbglel carbon capture and storagecon la
conseguenza che essi sarebbero naturalmente watemtisupportare questo tipo di investimento.
Rimandare il processo in questione spingepilicy makersa prendere in esame la possibilita
dell'applicazione obbligatoria del CCS.

La Comunicazione si sofferma, inoltre, sulla “geisé” di tale processo di cambiamento, la quale
impone di fare affidamento sui meccanismi basdtingercato, anche a fronte delle scarse risorse
finanziarie disponibili. In questo senso, si osaecome lo schema per lo scambio di emissioni
debba creare dei prezzi abbastanza elevati, affitcsocieta nutrano un certo interesse ad evitarli
La selezione, per cosi dire “naturale”, dei soggpeit efficienti puo essere favorita dallictioning

che a sua volta e in grado di avvantaggiare ledliagioni che ottengano i migliori risultati in

termini di performance ambientale.
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Per quanto riguarda i tagli alle emissioni al drfudello schema di scambio previsto dalla direttiv
2003/87, gli Stati saranno liberi di scegliere itout che preferiscono, cosi come potranno scegliere
il proprio “energy miX e promuovere le energie rinnovabili nelle modalithe ritengano piu
opportune. Il ricorso alla concessione di aiutSthato € contemplato dalla Commissione, la quale,
tuttavia, sottolinea la necessita di un equilibri® le esigenze alla base della concessione di un
aiuto e il rispetto di un regime di concorrenza ralsato. La Comunicazione richiama le nuove
linee guida sugli aiuti di Stato per evidenziareneoquesti debbano non solo compensare le
diseconomie proprie di questo settore, ma, altiespraggiare I'adozione di energie pulite. In
particolare, I'aiuto di Stato pud essere giustificqualora i costi impediscano I'accesso al mercato
alle fonti energetiche derivanti da risorse rinfmliraLa Commissione contempla, ad esempio, il
ricorso ad aiuti di Stato per la promozione datbon capture and storage per assicurare il
corretto e regolare funzionamento dei sistemi dirdmio delle emissioni.

Inoltre, vengono presi in considerazione i problenoipri delle industrie ad alta intensita di enargi

si ritiene, infatti, che questo tipo di industriecontrera particolari difficolta durante la transize
all’economia a bassi livelli di emissione che I'One intende perseguire, soprattutto rispetto ai
concorrenti sottoposti a regimi piu “liberali”. E8no, in questo senso, implicazioni per la
competitivitd e I'occupazione, nonché rischi chg@ileduzioni piu inquinanti si spostino in Stati la
cui legislazione impone minori restrizioni. Qualoeal esempio, un’industria riesca a dimostrare
che i costi supplementari sopportati per avviaierazli riduzione delle emissioni provocherebbero
una perdita di mercato, essa potrebbe riceveraiigmatente una certa quantita di permessi di
emissione.

L'ultimo punto affrontato dalla Comunicazione rigda la realizzazione degli investimenti
necessari: la Commissione valuta I'impatto econontdelle proposte rispetto alla capacita degli
Stati membri di realizzare questi investimentiteenie che per nessuno di essi si tratterebbe tii cos
proibitivi. Si stima, infatti, che a livello di Uahe i costi sarebbero di poco inferiori allo 0.5¢ d

PIL, prendendo il 2020 come anno di riferimento.
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3. IL MERCATO INTERNO DELL’ENERGIA

3.1 La nascita del mercato interno: le “transit datives”

A partire dal Libro Bianco del 1995, “Una politi@nergetica dell’Unione europe®’,emerge
fortemente l'esigenza di creare un mercato unictfedergia. L'Unione da quindi vita ad
un’intensa attivita normativa al fine di raggiung@uesto obiettivo, a partire dalle cosiddetasit
directives relative rispettivamente al transito dell’energjettricd* e al gas naturaf8.Scopo di tali
atti € quello di facilitare il transito di energgtettrica e gas attraverso le infrastrutture akino dei
confini dell’'Unione, senza tuttavia imporre agliagtdi rendere accessibili a tutti gli operatori le
infrastrutture stess&.

Con la direttiva 90/531, per la prima volta, siczedi affrontare il problema dell’estrazione e dell
produzione di petrolio e g&6Nel 1994 venne emanata la direttiva 94/22, redadiNe condizioni di
rilascio e di esercizio delle autorizzazioni all@spezione, ricerca e coltivazione di idrocarBuri
Tale direttiva € finalizzata a garantire I'accesso discriminatorio alle attivita di cui sopra daio
esercizio, secondo modalita che favoriscano unagmeg concorrenza nel settore, al fine di

contribuire ad una prospezione, ricerca e coltvaeiottimali delle risorse negli Stati membri e

8 Libro Bianco -Una politica energetica per I' Unione europeg20M/95/0682 def.

8 Direttiva 90/547/CEE del Consiglio, del 29 ottol@90, concernente il transito di energia elettsiote grandi reti,
GU L 313 del 13.11.1990, p.30-33. Abrogata dalleefiiva 2003/54/CE del Parlamento europeo e dekigba, del

26 giugno 2003, relativa a norme comuni per il rmtdnterno dell'energia elettrica e che abrogdirkettiva 96/92/CE
- Dichiarazioni riguardanti lo smantellamento dipiamti e le attivita di gestione dei rifiuti, GU 176 del 15.7.2003,
p.37-56.

% Direttiva 91/296/CEE del Consiglio, del 31 mag#i@91, concernente il transito di gas naturale syidedi reti, GU
L 147 del 12.6.1991, p.37-40 Abrogata dalla Divaett?003/55/CE del Parlamento europeo e del Coosigkl 26
giugno 2003, relativa a norme comuni per il mergaterno del gas naturale e che abroga la dire®8/80/CE, GU L
176 del 15.7.2003, p.57-78.

8 N. DHONDT, Integration of environmental protection into the EGergy policycit., p. 247-302.

87 Direttiva 90/531/CEE del Consiglio, del 17 setteenh990, relativa alle procedure di appalto degli erogatori di

acqua e di energia, degli enti che forniscono gemdi trasporto nonché degli enti che operano mdfose delle

telecomunicazioni, GU L 297 del 29.10.1990, p.1-Ali&ogata dalla Direttiva 93/38/CEE del Consiglie| 14 giugno

1993, che coordina le procedure di appalto dedliegngatori di acqua e di energia, degli enti fdvaiscono servizi di
trasporto nonché degli enti che operano nel settelie telecomunicazioni, GU L 199 del 9.8.199384p-138, a sua
volta abrogata dalla Direttiva 2004/17/CE del Padato europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2064,aordina le
procedure di appalto degli enti erogatori di acqudi energia, degli enti che forniscono servizirdsporto e servizi
postali, GU L 134 del 30.4.2004, p.1-113.

8 Direttiva 94/22/CE del Parlamento europeo e deis@ipio, del 30 maggio 1994, relativa alle condiidi rilascio e
di esercizio delle autorizzazioni alla prospeziareerca e coltivazione di idrocarburi, GU L 164 86.6.1994, p.3-8.
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rafforzare l'integrazione del mercato interno dekrgia”®*

A tal fine, la direttiva introduce norme comuniinéhé ai procedimenti di concessione delle
autorizzazioni possano partecipare tutti gli entivpisti dei necessari requistl.Tale rilascio delle
autorizzazioni deve basarsi su criteri obiettiesirnoti mediante pubblicazione, e le condizioni cu
esso e subordinato devono essere rese note inipantc tutti gli enti che partecipano al
procedimentd? Cid non pregiudica, peraltro, la facolta deglitStaembri di subordinare l'accesso
e l'esercizio delle attivita a limitazioni giustifite da motivi di interesse pubblico, a patto dide c
avvenga in maniera non discriminatotfaAd eccezione degli obblighi legati all'esercizio d
suddetta facolta, non si devono imporre agli ewindizioni e obblighi non giustificati dalla
necessita di gestire correttamente l'attivita, eoihtrollo sulle attivita degli enti deve limitarai

quanto necessario per l'osservanza di tali obbégtondiziont’

3.2 La liberalizzazione dei settori dell'energiz#tica e del gas

La direttiva 2003/5% & finalizzata alla creazione del mercato interet’ehergia elettrica. Essa
stabilisce norme comuni in merito all’organizzazdarel settore; piu precisamente, vengono dettati
obblighi di servizio pubblico e protezione dei comgtori, in base ai quali le imprese devono essere
gestite secondo principi commerciali, senza discr@zioni per quanto concerne diritti e obblighi.
L'obiettivo € la creazione di un mercato dell'eleita concorrenziale, sicuro e sostenibile daltpun
di vista ambientale.

Gli Stati membri sono tenuti ad imporre alle imgresbblighi relativi al servizio pubblico
concernenti la sicurezza, comprese la sicurezzami@ovvigionamento, la regolarita, la qualitd e i
prezzo delle forniture, nonché la tutela ambientdlefficienza energetica e la protezione
del’ambienté®. Gli Stati devono, altresi, provvedere affinch@eho tutti i clienti civili e le piccole
imprese abbiano il diritto di usufruire nel rispett territorio della fornitura di energia elettrich

% |bidem considerando n.5.
% |bidem articolo 3.1.

% bidem articolo 5.

%2 bidem articolo 6.2.

% |bidem articolo 6.3.

% Direttiva 2003/54/CE del Parlamento europeo eGimisiglio, del 26 giugno 2003, relativa a norme wairper il
mercato interno dell'energia elettrici,

% |bidem articolo 3.1 e 3.2.
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una qualita specifica a prezzi ragionevoli, facihtgee chiaramente comparabili e traspar@rifissi
devono, inoltre, adottare le misure adeguate gefane i clienti finali e i consumatori vulnerabili
comprese le misure atte a permettere loro di evltaterruzione delle fornitufé Inoltre, per tutti i
clienti idonei deve essere garantita I'attuazioneird sistema di accesso dei terzi ai sistemi di
trasmissione e di distribuzioffeintendendo con la prima il trasporto di enerdgdteca sul sistema
interconnesso ai fini della consegna ai clientliio ai distributori® e con la seconda il trasporto di
energia elettrica sui sistemi di distribuzione leeconsegne ai client?® Nessuna delle due attivita,
tuttavia, comprende la fornitura di energia eledri

La direttiva stabilisce, inoltre, tappe precise Pegoertura del mercato: a partire dal 1° luglid2p

al piu tardi, vanno considerati clienti idonei @al dire i clienti liberi di acquistare energiatiglea

dal fornitore di propria scelta) tutti i clienti naivili e, a partire dal 1 luglio 2007, tutti iiehti"*.
Qualora gli Stati intendano creare nuove capas@ag tenuti a farlo mediante procedura di gara, o
gualsiasi altra procedura equivalente in terminiraéparenza e non discriminazione, sulla base di
criteri pubblicatt®? Gli Stati membri designano o possono richieddles imprese proprietarie di
sistemi di trasmissione e/o di distribuzione diigeare uno o piu gestori del sistema di
trasmissione e di distribuziolfé Tali soggetti sono tenuti a svolgere la proptiazione senza
creare discriminazioni fra gli utenti e garantefasicurezza dell’approvvigionament

Uno degli scopi principali perseguiti dalla direi consiste nell’assicurare l'indipendenza dei
diversi soggetti coinvolti. | gestori del sistemathsmissione e distribuzione, qualora facciano

parte di un'impresa verticalmente integrata, soggpendenti dalle altre attivita non connesse alla

% |bidem articolo 3.3.
% |bidem articolo 3.5.
% |bidem articolo 20.1.

%In Italia tale funzione & svolta da Terna - RelttFica Nazionale S.p.A, societa responsabiléadeasmissione e del
dispacciamento dell'energia elettrica sulla retaltale altissima tensione sul territorio nazionale
191 Italia la gestione del sistema elettrico & &vola GSE Spa. Azionista unico del GSE & il Mimisel'Economia

e delle Finanze che esercita i diritti dell'azitamison il Ministero delle Attivita Produttive. || &£ & capogruppo delle
due societa controllate AU (Acquirente Unico) e GKMEestore del Mercato Elettrico). Il ramo d’azianelativo a
dispacciamento, trasmissione e sviluppo della éetdgato trasferito a Terna S.p.A nel 2005 per teffdel DPCM
dell’l1 maggio 2004.

1% Direttiva 2003/54/CE del Parlamento europeo e deis@jlio, del 26 giugno 2003, relativa a norme conper il
mercato interno dell'energia elettricit,, articolo 21.

192 |hidem articolo 7.2.

103

Ibidem articoli 8 e 13.

104

Ibidem articoli 9 e 14.
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trasmissione, quantomeno sotto il profilo ddidama giuridicg dell’'organizzazione e del potere
decisionalé™.

Tuttavia - e cio costituisce il limite principaleelth direttiva dal punto di vista del regime di
concorrenza - tali norme non comportano I'obbligseparare |proprietadei mezzi del sistema di
trasmissione dall'impresa verticalmente integratagestori disporranno di effettivi poteri
decisionali, indipendenti dall'impresa elettricaegrata, in relazione alle installazioni necessarie
alla gestione e, inoltre, saranno tenuti a predrgpmisure finalizzate ad escludere comportamenti
discriminatort®.

La direttiva 2003/58" segue la stessa filosofia di fondo della diret2@83/54. Essa garantisce I
accesso ai sistemi di trasporto e distribuzioneneiando il diritto di accesso non discriminatorio
da parte di terzi alle reti di trasporto e di disizione, nonché agli impianti di gas naturale
liquefatto (GNLY. Peraltro, cid non impedisce la stipulazione ditatti a lungo termine, in
quanto conformi alle norme sulla concorrenza délienunitd®®. Gli Stati sono tenuti a mettere a
punto condizioni di concorrenza eque, per evitarsdhi di posizione dominante, in particolare
degli operatori storici, e i comportamenti predgtdr

A partire dal 1° luglio 2004, sono i consumatodustriali a poter scegliere liberamente il forngtor
di gas e, dal 1° luglio 2007, i privat. In ogni Stato membro vengono nominati i gestetledreti

di trasporto e delle reti di distribuzione, incaticdella gestione, della manutenzione e dello
sviluppo degli impianti di trasporto e di distriboze, di stoccaggio e di gas naturale liquefafto
Essi sono sottoposti ad obblighi analoghi a qusgli considerati per i soggetti che operano nel
campo dell’energia elettrits.

In particolare, per quanto riguarda la creazionendregime di concorrenza, i gestori delle reti non

105

Ibidem articoli 10.e 15.
1% Ibidem articoli 10.2 lett.c e d e 15.2 lett.c e d.

"Dijrettiva 2003/55/CE del Parlamento europeo e aels@jlio, del 26 giugno 2008it.
198 | hidem articolo 18.1.

199 pidem articolo 18.3.

119pidem articolo 25.8.

1 bidem articolo 23.1.

112 | pidem articoli 7 e 11.

113 | pidem articolo 8 e 12.
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possono favorire talune imprese, in particolarelgual esse eventualmente conn&$sénche in
guesto caso, quindi, quando le imprese sono ineg@ticalmente, le attivita di trasporto e di
distribuzione devono essere separate sul pianadgiore funzionale dalle altre attivita, come le
attivita di approvvigionamento e fornitura, senb& cio implichi, tuttavia, lo scorporamento della
proprietd’® La direttiva prevede norme minime comuni per gara un livello elevato di
protezione dei consumatori - fra cui diritto dindaare fornitore, trasparenza delle condizioni
contrattuali, informazioni generali, meccanismi sbluzione delle controversie - e vigila per
garantire una protezione adeguata dei consumantmesabilt'®. Ogni Stato membro & tenuto a
nominare un regolatore indipendente, incaricatocattrollare in primo luogo il rispetto del
principio di non discriminazione, il livello di tsparenza e di concorrenza, le tariffe e i metodi
utilizzati per calcolarle. Tali autorita di regolantazione sono responsabili anche della soluzione
delle controversig’,

La direttiva 90/33%8 impone ai membri di fare in modo che le impregeifdci di energia elettrica

o di gas a clienti industriali comunichino regolame all’'Ufficio Statistico della Comunita
informazioni relative ai prezzi. Mediante questtoata Comunita ha cercato di aumentare la
trasparenza e di assicurare una concorrenza effetiittavia, il nesso stabilito dal legislatore
comunitario fra trasparenza dei prezzi e concoa@ngtato messo in dubbio da alcuni, alla luce del
fatto che [lincertezza rispetto al comportamentdufor dei concorrenti pud costituire una
precondizione per la concorrenza effettiValnoltre, la trasparenza nell’lambito del settorsteico

e del gas é suscettibile di agire come elementdisiorsione nel momento in cui altre forme di
energia non siano sottoposte allo stesso tipo loligin™*°

Per quanto riguarda il petrolio, la Comunita hatedo fin dal 1976 una apposita direttit?3;la

114 | pidem articolo 8.1 lett.b e 12.2.
115 pidem articoli 9 e 13.

11 pidem articolo 3.3.

117

Ibidem articolo 25.

18 Direttiva 90/377/CEE del Consiglio, del 29 giugh®90, concernente una procedura comunitaria Saliparenza
dei prezzi al consumatore finale industriale di @&k energia elettrica, GU L 185 del 17.7.199Q6p24.

19 N. DHONDT, Integration of environmental protection into the E@ergy policycit., p.263 nota n.53.
1201dem.

2L Direttiva 76/491/CEE del Consiglio, del 4 magg®76, concernente una procedura comunitaria d'irdaiome e di

consultazione sui prezzi del petrolio greggio emtedotti petroliferi nella Comunita, GU L 140 d28.5.1976, p.4-10.

Abrogata dalla decisione 1999/280/CE: Decisione @ehsiglio, del 22 aprile 1999, concernente unacguara
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decisione del Consiglio stabilisce che gli Statinmbeéi comunichino alla Commissione le
informazioni sul costo dell'approvvigionamento dtrplio greggio e i prezzi al consumo dei
prodotti petroliferi*?> La Commissione, sulla base delle informazioni oétecin applicazione della

decisione, pubblica - ogni mese - il costo dellfappigionamento di petrolio greggio e i prezzi al

consumo dei prodotti petroliferi e - ogni settimari@rezzi al consumo dei prodotti petroliféff.

3.3 Gli ostacoli alla realizzazione effettiva deénmtato interno dell’energia : la relazione della

Commissione sulla base del reg.1/2003

Le direttive in questione costituiscono un quadroritrimento all'interno del quale gli Stati
dispongono comunque di una certa discrezionalidn ta conseguenza che il livello di
liberalizzazione varia fortemente da uno Statcahid.'** Nell'inchiestd?® condotta sulla base del
regolamento 1/200%° relativa ai settori dell’elettricita e del gas, Gommissione identifica una
serie di problemi la cui risoluzione costituiscealemento chiave al fine di realizzare pienaménte i
mercato interno dell’energia.

In primo luogo, l'inchiesta prende in considerazda concentrazione di mercato, osservando come
i mercati del gas e dell’elettricita rimangano mmauealta di dimensioni nazionali, con un livelio d
concentrazione generalmente aftb.ll settore del gas si & sviluppato lentamente, aftbri
economici tradizionali mantengono la propria pasia dominante e il numero limitato di nuove
imprese sul mercato della vendita al dettaglio a&le possibilita di scelta dei consumatori. Il
settore dell’elettricita si presenta piu evolutattdvia, I'alto livello di concentrazione permetgli
operatori dominanti di condizionare i prezzi. Lancentrazione € rafforzata dalla presenza di

contratti di approvvigionamento di lungo periododal livello insufficiente di capacita di

comunitaria di informazione e di consultazione sosti dell'approvvigionamento di petrolio greggio erezzi al
consumo dei prodotti petroliferi, GU L 110 del 28999, p.8-11.

122 Articolo 1.
123 Articolo 4.
124 N. DHONDT, Integration of environmental protection into the EGergy policycit., p.262.

125 Comunicazione della Commissionéndagine a norma dell'articolo 17 del regolamen@E() n. 1/2003 nei settori
europei del gas e dell'elettricita (Relazione fe)dISEC(2006) 1724}, COM/2006/0851 def.

126 Regolamento (CE) n. 1/2003 del Consiglio, del i€embre 2002, concernente l'applicazione delle leegh
concorrenza di cui agli articoli 81 e 82 del TraitaGU L 1 del 4.1.2003, p.1-25

127 \bidem paragrafo 5.
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interconnession&® Ulteriore problema & costituito dall’effettiva wdzione degli obblighi di
unbundling vale a dire della separazione fra le varie figlirearattere economico corrispondenti
alle attivita di approvvigionamento, trasmissiodestribuzione e fornitura di energia. Secondo la
Commissione, i nuovi entranti spesso non godonandeffettivo accesso alle strutture- nonostante
le disposizioni esistenti- e, nel caso di impresdivalmente integrate, gli operatori delle ret (a
esempio, i gestori dei sistemi di trasmissione)sgpesso sospettati di favorire i propri affilidti.
guesto contesto, le decisioni di investimento seawente adottate non nell'interesse del buon
funzionamento della rete, bensi dei fornifdFi. L'integrazione del mercato risulta ancora
incompleta nella misura in cui gli operatori “trainali” raramente si presentano su mercati
nazionali diversi dal proprio. La capacita ridottelle reti- sia nel settore del gas che in quello
dell'energia elettrica- fa si che sia pregiudid&ocesso alle parti terze.

Questo fenomeno viene rinforzato dall’esistenzeaditratti di lungo periodo anteriori all’era della
liberalizzazione del settore, i quali non sonoquisti alla norma che impone I'accesso alle parti
terze. In alcuni Stati membri, inoltre, persistoiserve di capacita a favore di determinati oparato
nonostante la Corte di Giustizia le abbia dich@iatompatibili con il diritto comunitarit®

La trasparenza dei dati costituisce un ulteriordofa problematico: gli utenti del mercato
energetico necessitano, infatti, di una trasparemaggiore rispetto alle norme “minime” contenute
nelle direttive. In generale, si registra una gtoae di asimmetria informativa fra le grandi impee
integrate e i loro concorrerifit Per quanto concerne la formazione del prezzo,ntratii di
importazione del gas si riferiscono ad indici leégat prodotti derivati del petrolio, con la
conseguenza che i prezzi del gas non reagisconmetteonente alle evoluzioni della domanda e
dell'offerta che si registrano su questo mercata.formazione del prezzo dell’elettricita non e
completamente chiara: se, da una parte, essauenafita in certa misura dal prezzo del petrolio,
dall'altra € necessario considerare ulteriori fattéra i quali il funzionamento degli schemi di

scambio di emissioni- la cui influenza non & pewiliente quantificabilé®?

1281dem
129 |bidem paragrafo 6.

130|dem Si vedano in questo senso Sentenza della Cadadg sezione) del 7 giugno 208&reniging voor Energie,
Milieu en Water e altri contro Directeur van de D uitvoering en toezicht energie Causa C-17/0Raccolta 2005,
p.l-04983; Sentenza della Corte (Terza Sezionelldehprile 2005. AEM SpA (C-128/03) e AEM Torino SpA (C-
129/03) contro Autorita per l'energia elettrica ergl gas e altrj Cause riunite C-128/03 e C-129/®3accolta 2005,
p.1-02861.

131 Comunicazione della Commissionéndagine a norma dell'articolo 17 del regolamen@E) n. 1/2003 nei settori
europei del gas e dell'elettricita (Relazione fijatit., paragrafo?.

132 1 dem
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A livello retail, la concorrenza viene ostacolata dalla durataadumgaddirittura indefinita dei
contratti, da clausole di rinnovo tacite, oppuréadaecessita di lunghi periodi di preavviso ai fin
della rescissione. | consumatori avvertono I'esigedi offerte piu competitive da parte dei fornitor
non dominanti, il cui numero e pero troppo limitgerché possa crearsi un regime di concorrenza

effettival®

3.4 1l terzo pacchetto legislativo in materia dincego unico del gas e dell’energia elettrica

La Commissione ha recentemente presentato un psxatieproposte al fine di riformare le
legislazione esistent&? Il primo punto affrontato dalle nuove proposteudgda il carattere
insufficiente delle disposizioni esistenti relati@ unbundlingche, come si € visto, e attualmente
limitato ad aspetti giuridico-formali. | benefici astrati dalla separazione delle varie attivita a
livello di proprieta, al contrario, spingono la Comssione a supportare questa scelta. Di
conseguenza, gli Stati membri dovrebbero assicufagela stessa persona non possa esercitare il
proprio controllo sull'attivitd di produzione e,l@lstesso tempo, detenere alcun interesse sul
sistema di trasmissione. Secondo la Commissionestgumodalita costituisce il metodo piu
efficace per risolvere alla radice eventuali cdtifldi interesse. Nella pratica, questo potrebbe
tradursi con la suddivisione delle azioni dell'irapa integrata in due ulteriori imprese — una

incaricata dell’attivita di produzione e l'altraldgstema di trasmissione; successivamente, lenazio

133 |bidem p.8.

134 Proposal for a directive of the European Parlian@em of the Council amending Directive 2003/54/&Cthe
European Parliament and of the Council of 26 JW@82Zoncerning common rules for the internal maitketiectricity
; for a directive of the European Parliament andh&f Council amending Directive 2003/55/EC of therdpean
Parliament and of the Council of 26 June 2003 coricg common rules for the internal market in natwas ; for a
regulation of the European Parliament and of theinCd establishing an Agency for the CooperationEofergy
Regulators ; for a regulation of the European Bartint and of the Council amending Regulation (EG)1828/2003
and for a regulation of the European Parliament ahdhe Council amending Regulation (EC) No 177820
Explanatory Memorandum, Bruxelles, 2007.

Si vedano inoltre i seguenti documenti in meritoaagetti specifici toccati dal Memorandum: Propdeai Directive
of the European Parliament and of the Council anmgndirective 2003/54/EC concerning common rules tfe
internal market in electricity {SEC(2007) 1179} {8F2007) 1180}, COM/2007/0528 final - COD 2007/0195;
Proposal for a Regulation of the European Parlidraad of the Council Amending Regulation (EC) N@82003 on
conditions for access to the network for cross-borkchanges in electricity {SEC(2007) 1179} {SEQQZ) 1180},
COM/2007/0531 final - COD 2007/0198; Proposal foDmective of the European Parliament and of theurd
amending Directive 2003/55/EC concerning commoersubr the internal market in natural gas {SEC(300%79}
{SEC(2007) 1180}; COM/2007/0529 final - COD 20079®1 Proposal for a Regulation of the European &adint
and of the Council amending Regulation (EC) No 1ZU85 on conditions for access to the natural gassmission
networks {SEC(2007) 1179} {SEC(2007) 1180}; COM/2Z@0532 final - COD 2007/0199.
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potrebbero essere distribuite fra gli azionistlalebcieta originaria.

Una soluzione alternativa alla separazione dellepneta delle diverse attivita, secondo la
Commissione, potrebbe essere costituita ldalépendent System Operatosistema che
permetterebbe alle societa integrate di manteaepedprieta dei beni, ma richiederebbe che la rete
di trasmissione fosse gestita da un operatore endipnte, vale a dire da un’entitd completamente
separata dall'impresa integrata. Le due possibilditebbero applicarsi sia al settore dell’energia
elettrica che a quello del gas; in particolareCtanmissione sottolinea che il gas, contrariamente
all’elettricita, implica il movimento fisico dellenolecole tramite i gasdotti, il che, a sua volta,
comporta un maggior grado di controllo da parte T&D nel definire la direzione dei flussi e la
capacita di utilizzo del sistema. La proposta pdevia possibilita di una deroga temporanea alle
norme in questione al fine di facilitare la costame di nuove infrastrutture, deroga che verrebbe
concessa secondo una valutazione caso per casolieatyy secondo le medesime modalita, alle
imprese pubbliche come a quelle private. Cio peengltbe, qualora le attivita siano di proprieta
dello Stato, la garanzia dell’indipendenza di ustges di un sistema pubblico di trasmissione,
senza che sia necessario da parte dell'impresaestandere i propri beni ad una privata.

Al fine di assicurare l'effettivita delle norme agive allunbundling la nuova direttiva dovrebbe
prevedere che, nel caso un’impresa originaria disitato terzo volesse acquisire il controllo su una
rete dell’Unione, essa debba dimostrare di sodaigtli norme; la Commissione propone, quindi,
che Stati terzi e individui provenienti da tali Staon possano acquisire il controllo di un sisteina
trasmissione o del relativo gestore in assenza dicaordo fra I'Unione e lo Stato terzo.

La proposta concerne, altresi, il ruolo delle ataadi regolazione nazionali, i cui poteri variano
fortemente da uno Stato all’altro. La Commissiongapmin primo luogo, ad assegnare a tali organi
un chiaro mandato di cooperazione a livello eurpfrestretta collaborazione con I'’Agenzia per la
Cooperazione dei Regolatori del’Energia e con @m@iissione. | suddetti organi dovrebbero,
inoltre, monitorare l'attuazione degli obblighi dzarte dei TSO ed esaminarne i piani di
investimento; ancora, monitorare gli obblighi dagparenza, osservare il livello di apertura dei
mercati e di concorrenza ed esaminare le misurei@zone dei consumatori. L’Agenzia per la
Cooperazione dei Regolatori del’Energia dovreblbsese costituita a partire dalle autorita di
regolazione nazionali- le quali costituirebbersub Regulatory BoardCio presupporrebbe, fra le
altre cose, I'armonizzazione ed il rafforzamento plateri di tali autorita. L'organo in questione
dovrebbe essere in grado di rivolgere proposte @ltanmissione, rispetto a decisioni che
concernono questioni sostanziali e di adottarestwdi vincolanti per le parti terze, in merito a
problemi tecnici loro delegati.

Tale Agenzia costituirebbe un complemento a livellmopeo delle azioni effettuate dai regolatori

32



Elisa Ruozzi
La politica energetica dell’'Unione europea

nazionali. | compiti da essa esplicati sarebbeseguenti: fornire un quadro all'interno del quale
verrebbe sviluppata la cooperazione fra regolatagionali, supervisionare la cooperazione fra
gestori dei sistemi di trasmissione; essa avreti&e potere di decisione individuale (ad esempio,
per problemi relativi le infrastrutture di interessuropeo) ed un ruolo consultivo rispetto alla
Commissione.

Sarebbe quest’'ultima, a sua volta, ad emanaretghiacolanti nei limiti dei quali si svolgerebbe
I'attivita dell’Agenzia. In secondo luogo, qualoiea decisioni dei TSO e dei regolatori nazionali
dovessero minacciare l'effettivo funzionamento dedrcato, la Commissione dovrebbe essere
immediatamente informata dall’Agenzia, cosi da pafmlicare le misure necessarie. Infine, solo la
Commissione sarebbe in grado di adottare decidiamatura sostanziale.

| gestori dei sistemi di trasmissione, da part®,la@ono chiamati a rafforzare le attuali forme
volontarie di cooperazione, giacché queste hannstrato i propri limiti, in occasione di alcuni
black out, dovuti a scarso coordinamento e alldicdita di trovare standard condivisi. Piu
precisamente, essi dovrebbero curare la creazioo@ddeti tecnici e di mercato, svolgere attivita di
ricerca ed innovazione su campi di interesse comgperdinare le operazioni sulla rete e
pianificare gli investimenti. Per quanto concerhdunzionamento del mercato, la legislazione
attuale permette I'esenzione delle maggiori infrasire dalle norme relative all’accesso dei terzi
per un periodo determinato.

La Commissione propone di formulare delle lineedgual fine di assistere i richiedenti e i
regolatori nell’applicazione delle esenzioni. Siopwne, inoltre, di rafforzare i requisiti di
trasparenza in modo da coprire le informazionitnetaagli stock di gas e alle previsioni di
domanda ed offerta. In merito allo stoccaggio, @am@issione auspica che le misure esistenti
vengano rafforzate rendendo vincolanti le lineedgper I'applicazione delle norme esistenti, e che
l'attuazione di queste ultime venga assicurata iteata comitologia. Sarebbe opportuno, inoltre,
stabilire la separazione giuridica e funzionaldedeperazioni relative ai sistemi di stoccaggio che
sono parte di imprese di produzione di energiagblatori nazionali dovrebbero oltretutto disporre
dei poteri necessari a supervisionare I'accessostiticcaggio; sarebbe, infine, favorevole maggiore
chiarezza dei regimi giuridici applicabili a tattigita.

Ulteriori proposte riguardano I'accesso ai termimilgas naturale liquidoliQuified natural gas
LNG): si auspica che I'accesso ai terminali dagaditsoggetti terzi venga disciplinato in maggiori
dettagli. La regolamentazione degli accordi di podne di energia di lungo periodo dovrebbe,
altresi, essere esaminata al fine di assicuraréora compatibilitd con le norme antitrust
comunitarie.

Un settore che, nell’attuale assetto comunitarsmylta essere carente e quello della creaziona dell
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vendita al dettaglio di energia. | consumatori, essendo consapevoli di poter scegliere fra diversi
fornitori, sono ancora obbligati a sceglierne uniginario del proprio Stato. Al contrario, lo scopo
ultimo della creazione del mercato unico dell’emeeigla realizzazione di un vero mercato europeo
per i consumatori finali.

A partire dal 1 luglio 2007, tutti i mercati euro@e dettaglio si sono aperti alla concorrenza ma,
nella pratica, molti consumatori sono legati aigsrdornitori storici, in quanto gli Stati non hamn
messo in atto una legislazione nazionale effickeeCommissione valuta, quindi, la possibilita di
creare un fetail forunt, analogamente a quanto gia avvenuto con i foruRirénze e di Madritf>.

La realizzazione di un mercato al dettaglio benzimmante ha un compito importante
nellaumentare la consapevolezza delle personeettspai consumi domestici e al costo
dell’energia, cosi come alle misure di riduziondledeemissioni e finalizzate all’efficienza
energetica. D’altra parte, 'apertura del mercatwedaccompagnarsi alla presenza di forti garanzie
nei confronti dei consumatori, in particolar modadelli vulnerabili.

Ulteriore problema oggetto di attenzione da pask tdrzo pacchetto legislativo é la sicurezza
dell’approvvigionamento da parte dei TSO. E, infassenziale che i sistemi di gas e di elettricita
possano far fronte alla domanda anche nei periogicdo. La proposta assegna al Network di
Gestori Europei dei Sistemi di Trasmissione il cdmpdi effettuare previsioni rispetto
all'adeguatezza del sistema ogni inverno ed ogiait@sE necessaria, infatti, una visione d'insieme
europea al fine di prendere in considerazione lIssipdita di importazione e esportazione di
energia. La Commissione propone una maggiore traspa degli obblighi rispetto ai livelli di
stock commerciali e la pubblicazione quotidiana,pdae di ogni operatore, della quantita di gas
detenuta nelle proprie strutture. Si suggerisceltri®, che gli Stati membri collaborino al fine di
promuovere la cooperazione regionale e bilatefiedde cooperazione dovrebbe coprire situazioni

che possono tradursi in significative interruzidnapprovvigionamento.

135 "European Gas Regulatory Forum di Madrid é statmto a fine di discutere le questioni relatila etalizzazione
del mercato interno dell'energia. Esso € formato addorita di regolamentazione nazionali, Stati memita
Commissione, TSO, fornitori e commercianti in gamsumatori, utenti della rete. Il Forum si riueisma o due volte
alllanno a Madrid. Il primo meeting si € tenuto ri€199. L’Electricity Regulatory Forum di Firenzeoge una
funzione analoga nel settore dell’elettricita. Br&m si riunisce formalmente a Firenze ma attuatmenRoma. Il
primo meeting si & tenuto nel 1998.
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